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Edilizia, allarme Ance
«Crollo investimenti
Regione intervenga»

NEL 2016 crisi pit grave: appaltiin calo, pagamenti con
ritardi di sette mesi. De Albertis: «Spendere subito i fondi»

DANIELE DITTA

Patermo, Il periodo nero per l'ediliziain
Siciliasembranon finire mai. Lo dicono
Ance nazionale e Ance Sicilia nel rap-
porto congiunturale sull industria del-
le costruzioni nell'lsola. Dopo sette an-
ni col segno meno, anche il 2015 si é
chiuso con un calo degli investimenti
(-1,9%) e il 2016 porterd un ulteriore
taglio dell'l,7%. 51 & passati dai 6 mi-
liardi e 760 milioni del 2014 [-6% ri-
spetto al 2013) ai 6 miliardi e 754 mi-
lioni del 2015 {-1,9% rispetto all'anno
precedente) e sono previsti Gmiliardie
741 milioni quest'annao (-1,7%).

La flessione previsia quest'anno per
il numero di nuove abitazioni & di -
3.2%, che segue il -5,9% del 2015; per
quello di nuove costruzioni non resi-
denziali private & di -1,8%; -2,2% il calo
atteso perle opere pubbliche, in conse-
guenza del perdurante crollo dei bandi
di gara pubblicati, soprattutto conl'en-
tratain vigore del nuovo Codice nazio-
nale degli appalti.

Dal 2008 al 2015 i Comuni siciliani
hanno ridetto del 41% gli investimenti
in conto capitale, a fronte di un taglio
del 4% delle spese correnti. L'edilizia
residenziale sconta il costante calo di

autorizzazioni (dalle 14.469 del 2007
alle 3.929del 2013,-72 8%, un dato che
ci fa tornare al 1936, dice I'Ance). Non
va meglio nel resto del Paese: solo a
maggio, ha spiegato il presidente na-
zionale dell'Ance, Claudio De Albertis,
sl € registrata una flessione del 27%

del numero dei bandi e del 70% degli
importi. Un disastro, le stazioni appal-
tanti si trovano inimpasse perviadelle
nuove leggis.

[nSiciliairitardi medinei pagamenti
da parte delle pubbliche amministra-
zionialle imprese sono i pit lunghi d'l-
talia: 7 mesi, pari a 199 giorni, cioé 139
giorni oltre i termini fissati dalla legge
in 60 giorni; tempo superiore del 20%
alla media nazionale dei ritardi. A cau-
sadiquesti comportamenti, il 49% del-
le imprese siciliane ha dovute limitare
gli investimenti e il 29% ha ridotto il
personale. Il 60% delle aziende ha do-
vuto chiedere alle banche un anticipo
fatture, il 34% un finanziamento a bre-
ve e il 17% uno scoperto sul conto, il
71% ha diluito i tempi di pagamento ai
fornitori. 1l sistema bancario, dal canto
suo, non ajuta le imprese: scendono i
crediti per investimenti nel settore re-
sidenziale (8974 mutui nel 2015, -

Albertis,

Palermo

Caudio De

presidente
nazionale
dell’Ance, ieri a

1.8%) passandaoda 1,2 miliardidel 2007
a 276 milioni del 2015. 11 settore edile
ha cosi subito una significativa contra-
zione: dal 2008 al 2013 sono scompar-
se 3,368 imprese (-10,2%). Cio ha com-
portato il licenziamento di 65mila di-
pendenti diretti(-41,7%), senza conta-
re I'indotto, Nel 2015 timidi segnali di
ripresa dell'occupazione, che ha impe-
gnato complessivamente 91mila ad-
detti (+4,2%). La speranza di ripresa ri-
siede nei fondi extraregionali: per la
Siciliaci sonoinballo 5,3 miliardi della
programmazione 2014-2020 che po-
trebbero attivare nuova domanda edi-
lizia pari a 2,5 miliardi; pili le risorse di
Pon, Poc e Patti per il Sud.

«Perle opere pubbliche ¢'é una enor-
mita dirisorse. [l nuovo Piano casa pre-
vede 45 milioni per la Sicilia, ma la Re-
gione sard capace di spenderli?» si é
chiesta il sottosegretario alle Infra-
strutture, Simona Vicari, che ha ricor-
daanche «il piano diinvestimenti sulle
infrastrutture varato dall’Anas: 4 mi-
liardi con un effetto indotto atteso di
circa 12 miliardi. Il governo nazionale
ha fatto la sua parte, ora dobbiamo ag-
zanciare la Sicilia alla ripresas.
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LAVORO. || Territorio sblocca 380 concessioni peri lidi. Faraone: la settimana prossima il decreto dei 500 milioni

Sicilia, imprese edili
In crisi: pagamenti
con ritardi da record

© Denuncia dell’Ance: 7 mesi di attesa per avere soldi dagli enti pubblici, il 20%

in piu rispetto al resto d’ltalia. Dal 2008 chiuse 3.368 aziende

GIUFFRE A PAGINA3

LA CRISIIN SICIUA. Timidi segnali di ripresa dell'occupazione nel 2a15. |l presidente nazionale De Albertis: questa regione @ ancora in affanna, bisogna fare di pid

L’Ance: in otto anni chiuse 3.300 imprese

@ | costruttori: nell'lsola gli enti pubblici pagano le aziende con un ritardo medio di 7 mesi, superiore al resto d'ltalia

Stefania Giuffré
FALERMO

#++ |n Sicilia le pubbliche ammini-
strazioni saldano il conto delle im-
prese che realizzano lavori pubblici
con un ritardo medio di sette mesi, il
20% in pin del resto del Paese. E uno
dei dati che emerge dal rapporto
congiunturale sull'industria delle
costruzioni, realizzato da Ance Sici-
lia, Ance Palermo e Centro studi na-
zionale dell'associazione dei co-
struttori edili. Il rapporto & stato pre-
sentato ieri a Palermo, per 'occasio-
ne c'era il presidente narzionale
Claudio De Albertis insieme al vice-
presidente  siciliano Massimiliano
Miconi e al presidente di Ance Paler-
mo Fabio Sanfratello.

Un quadro fra luci e ombre, piile
ultime che le prime. La crisi nel setio-
re edile & menao forte rispetto al 2008,
anno in cui & iniziato il declino, ma
ancora pesante nonostante le previ-
sioni ottimistiche. Sicilia in ulteriore
affanno rispetto al resto d'lalia, se-
condo DeAlbertis per il quale «il set-
tore sconta un'eccessiva frammen-
tazione delle imprese. Serve poi una

programmazione ragionata - ag-
giunge - ,opere utili e capacidi creare
ulterioni investimenti. Le ricewe per
uscire dalla crisi sonotante, a partire
dal riportare le citia oggi troppo vec-
chie al cenuo dell attenziones,

Pagamenti

In Sicilia le imprese edili aspetta-
no in media 199 giorni dall'emissio-
ne del Sal (Stato di avanzamento la-
vori) per ottenere un pagamento. Po-
co meno di ¥ mesi, quando invece i
tempi fissati per legge sono di 60
giorni ¢ nel resto d'ltalia 5 mesi e
mezzo. Ritardi che nel Paese am-
montano a § miliardi e che in Sicilia
hanno comportato una contrazione
degli investimenti del 49%, nel 29%
dei casileimprese sono state costret -
te anche a ridurre il personale.

Nell'83% dei casi gli enti respon-
sabili dei ritardi nei confronti delle
imprese siciliane sono i Comuni, le
Regioni rappresentano il 57%. Fra le
cause dei ritardi individuate dall’An-
celamaggior parte (i1 74%) € attribui-
bile al trasferimento dei fondi dagli
enti alle stazioni appalianti e alla
mancanza disoldiincassa. Lasecon-
da causa e invece una «scarsa effi-

cienza amministrativa nel gestire le
procedure di pagamentos. Dati che,
secondo Renato Schifani, presidente
dei senatori Ned-Ude «confermano
I'inadeguaterza dell’atiuale governo
regionale, incapace di varare un se-
rio piano di rilancio economico, ma
anche che purtroppo gli interventi
messi in campo dall'Esecutive na-
rionale non stati sufficienti a produr-
re quegli effetd positvi sperad. Oc-
correra fare di pite,

Aziende e occupazione

Dal 2008 a oggi in Sicilia sono
3.368 le aziende che hanno chiuso i
battenti, un calo in termini percen-
wali pari al 10,2%. Gli investimenti
nelle costruzioni si sono ridotti del-
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1',9% e nel 2016 si stima caleranno
ancora dell’l,7%. Sul fronte lavoro,
nello stesso periodo, in 65 mila han-
no persoil posto nell'lsola (il 41, 7%).
Un timido segnale di ripresa dell'oc-
cupazione & slato registrato nel 20015
con una crescita del 4,2% e 91 mila
persone occupate.

Mercato immobiliare e rigqualifi-
cazioni

IInumero di case acquistate e ven-
dute nel 2015 & cresciuto del 4,8%,
grazie ad una iniezione del mondo
del credito che ha erogato mutui per
un 54% in pii. Calano le autorizza-
Zionia costruire: da 14469 del 2007 a
3928 del 2013, -72.8%. 1l comparto
della riqualificazione degli immobili

residenziali invece segna un rialzo
quanto a investimenti: un +19.4%
che deriva da incentivi e fiscalita di
vantaggio. Seconde ilsotosegrelario
alle Infrastrutiure, Simona VYicari
wgrazie al Piano casa del ministero le
Regioni possono contare su 460 mi-
lionidi euro fino al 2024, 46 dei quali
solo in Sicilia. Ma la Regione sara ca-
pace di spenderli?s.

Programmazione europea e ap-
palti

Lesperanze del setiore sono ripo-
ste nella prossima programmazione
eurnpea, 5.3 miliardi di investimenti
previstientro il 2020, Maoggi ilsetto-
re sconta anche i ritardi degli appalti
«un bloceo wotale da quando & entra-

to in vigore il nuove eodice dei con-
tratti - aggiunge De Albertis — . Imi-
possibile andare avanti cosi, se 1'an-
damento resta questo fino alla fine
dell’'anno questo settore andra in to-
tale defaults, stece
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Report di Ance Sicilia su un settore chiave dell’economia siciliana

L’edilizia e oramai allo stremo

112015 si e chiuso con un calo dell'1,9 per cento degli investimenti

«Crollo degli investimenti,
perdita di imprese e occupa-
ti, le pubbliche amministra-
zioni sono le pit morose d'l-
talia: ledilizia, da sempre
settore fondamentale dell'e-
conomia siciliana - rappre-
senta I'8,2% del Pil regiona-
le, il 41,7% degli occupati
dell'industria e il 6,7% del
totale dei laveratori — & allo
stremo, ma finora nessuna
istituzione competente sem-
bra esserne consapevoles.

E nel 2016 si aggravera la
crisi che dura dal 2007, men-
tre 'unica speranza concreta
di ripresa dipende dalla ca-
pacitad di attivazione della
nuova programmazgione co-
munitaria.

A rivelarlo & il Rapporto
congiunturale sull'industria
delle costruzioni in Sicilia»,
realizzato dalla Direzione af-
fari economici e Centro studi
dell’Ance nazionale in colla-
borazione con Ance Sicilia e
Ance Palermo.

Al termine di un settennio

disastroso, il 2015 si ¢ chiuso
con un calo dell'l,9% degli
investimenti in costruzioni e
il 2016 portera un ulteriore
taglio dell'l,7%. In termini
numerici, si ¢ passat dai 6
miliardi e 760 milioni di euro
del 2014 (-6% rispetto al
2013) ai 6 miliardi e 754 mi-
lioni del 2015 (-1,9% rispet-
to all’anno precedente) e so-
no previsti 6 miliardi e 741
milioni quest’anno (-1,7% in
rermini reali).

La flessione prevista que-
st’anno per il numero di nuo-
ve abitazioni ¢ di -3,2% che
segue il -5,9% del 2015; per
quelle di nuove costruzioni
non residenziali private & di
-1,8%; e di -2,2% & il calo at-
teso per le opere pubbliche,
in conseguenza del perdu-
rante crollo dei bandi di gara
pubblicati, ancor pill succes-
sivamente all'entrata in vigo-
re del nuove Codice naziona-
le degli appalti.

Dal 2008 al 2015 i Comuni
siciliani hanno ridotto del

41% gli investimenti in con-
to capitale a fronte di un ta-
glio di appena il 4% delle
spese correnti. L'edilizia resi-
denziale, che porrebbe costi-
tuire um’alternativa al mer-
cato pubblico, sconta invece
il costante calo di autorizza-
zioni concesse (dalle 14.469
del 2007 alle 3.929 del 2013,
-72.8%; il calo ¢ del -44,2%
rispetto al 2012). «Come se
non bastasse, in Sicilia i ritar-
di medi nei pagamenti da
parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni alle imprese che
hanno eseguita lavori sono i

it lunghi d'Italia: - lamenta
‘Ance — 7 mesi, pari a 199
glorni, cio¢ 139 giorni oltre
termini fissati dalla legge in
60 giorni; & un tempo supe-
riore del 20% alla media na-
zionale dei ritardi».

A causa di questi compor-
tamenti, il 49% delle impre-
se siciliane ha dovuto limita-
re gli investimenti e il 29%
{1& dovuto ridurre il persona-
e.

In maceris. Secondo I"Associazione dei costrution |a cisi dell'edilizia in Sicilia & in caduta ibers

E aumentano i costi delle
esposizioni bancarie: il 60%
delle aziende ha dovuto
chiedere un anticipo fatture,
il 34% un finanziamento a
breve e il 17% uno scoperto
sul conto, e il 71% ha dovuto
diluire i tempi di pagamento
ai fornitori. <

In Sicilia i ritardi medi
nei pagamenti da
parte delle pubbliche
amministrazioni sono
i piu lunghi d’Italia

La Regione

® Se I'Ance nel suo pri-
M FAPPOCts presentate
proprie aggi parla di
erollo delledilizia con un
-1,9%% anche mel 2015, In
Regione, nel rendiconts
penerale :plpmamqunl-
che giormo fa dal gover-
10 Crocetta Su proposta
dell'assessore all'Econo-
mia Alessandro Baccei,
sostiene che il

delle costruzioni aapﬁnra
in recuperos. E sottoli-
ned, anzl, un incremenns
del 4,2% nel 2015 rispet-
to all’anno precedente.
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ATTIVITA PRODUTTIVE

Presentato dallAnce il rapporto congiunturale sullindustria dele costruzioni

Edilizia, in Sicilia una lenta

e continua agonia

E stato presentato ieri uno studio che
certifica Iennesimo crollo degli inve-
stimenti nell'lsola, confermando la
crisi di lungo corso dell’edilizia. Si
tratta del “Rapporto congiunturale sul-
I"industria delle costruzioni in Sicilia”,
realizzato dall"Ance. Nessuna ripresa
per un settore stritolato dalle comphi-
cazioni del mercato residenziale e dai
ritardi dei pagamenti della Pubblica
amministrazione.

a pagina 4

Presentato dall’Associazione costruttori il rapporto congiunturale sull'industria delle costruzioni in Sicilia: un altro anno nero

Edilizia, una lenta e continua agonia

Il futuro € tutto nei prossimi fondi extraregionali per attivare fino a 2,5 mid di domanda

PALERMO - E stato presentato ieri
uno studio che certifica ["ennesimo
crollo degli investimenti nell’lsola,
confermando la crisi di lungo corso
dell’edilizia. Si tratta del “Rapporto
congiunturale sull’ industria delle co-
struzioni in Sicilia”, realizzato dalla
Direzione allar economici ¢ Centro
studi dell’ Ance nazionale in collabora-
zione con Ance Sicilia ¢ Ance Pa-
lermo. Risultata? Nessuna ripresa per
un setfore stritolato dalle complica-
zioni del mercato residenziale e dai ri-
tardi dei pagamenti della Pubblica
amministrazione. Dati che confermano
come 1l Tuturo dell’edilizia sembra
armai essere lontano dai percorsi tra-
dizionali battuti neglhi ultimi decenni.

Ancora oggi, seppur stremata da una
crisi che pare inarrestabile, "edilizia
isolana continua a rappresentare
1’8,2% del pil regionale, il 41,7% degli
occupati dell’industria &1l 6,7% del to-
tale dei lavoratori isolani. Mumeri che
resistono a fronte di un assedio ormai
sempre pit duro: *a valle di un setten-
nio disastroso — leggiamo nella nota di
presentazione del rapporto —, il 2015 si
¢ chiuso con un calo dell” 1,9% degli
investimenti in costruzioni ¢ il 2016
portera un ulteriore taglio dell*1,7%.
In termini numerici, si & passati dai 6
miliardi e 760 milioni di euro del 2014
(-6%0 rispetto al 2013) ai 6 miliardi e
754 milioni del 2013 (-1,9% rispetto
all’anno precedente) e sono previsti 6

miliardi e 741 milioni quest’anno (-
1,74 in termini reali)™.

Le stime su quest’anno non sem-
brano lanciare grandi segnali di inco-
raggiamento con una flessione del nu-
mero di nuove abitaziond del 3.2%
(-5,9% nel 2015) che si accoda ad alri
segnali negativi sul fronte delle nuove
costruzioni non residenziali private (-
1,8%) e delle opere opere pubbliche (-
2.2%) “in conseguenza del perdurante
crollo dei bandi di gara pubblicati,
ancor pin successivamente all'entrata
in vigore del nuovo Codice nazionale
degli appalti”.

La Pubblica amministrazione non é
d’aiuto: nel settennio 2008-2015 1 co-
muni hanno ridetto del 41% gli inve-
stimenti in conto corrente, limitandosi
aun taglio della spesa in conto capitale
di appena il 4%, mentre i ritardi medi
dei pagamenti alle imprese che hanno
seguito 1 lavorn sono 1 pid lunghi d’lta-
lia (T mesi, 139 giorni oltre i limiti di
legge e pin del 20% di tempo della
media nazionale).

Nel mirine dell” Ance, anche il si-
stema bancario che, pur sostenendo le
famiglie con la crescita dei mutui casa,
ha operato una riduzione del “credito
alle imprese per investimenti nel set-
tore residenziale (8.974 mutui nel
2015, -1,8%) passando da 1,2 miliardi
del 2007 a 276 milioni del 2015,

Un'atroce combinazione di elementi
che ha causato la catastrofe del settore

11 2015 si é chiuso con
un calo dell’1,9% degli
investimenti.
Previsioni 2016: -1,7%

— quasi un’impresa su ha dovuto limi-
tare gli investimenti € una su tre ha ri-
dotto il personale cosi come
testimoniato dalle cifre di medio pe-
riodo: tra il 2008 e il 2013 perdita pit
di Imila imprese (un decimo del to-
tale). risultato del saldo tra chiusura di
vecchie imprese con pil di un addetio
¢ nascita di nuove con uno solo, In
questo passaggio si sono persi 63mila
dipendenti. Lo scorso anno ¢'¢ stato
qualche timido segnale di risveglio
dell’'occupazione (+4.2%), ma nel
complesso gli allori di un tempo sono
lontanissimi.

L’ Ance ripone speranze nell’avvio
della programmazione dei fondi exira-
regionali = possibile attivazione di
nuova domanda edilizia da 2,5 miliardi
— anche se 1l futuro, come abbiamo
visto nell'inchiesta di giovedi scorso
con 1 numeri sul settore dell’antisi-
smica ¢ dell’efficientamento energe-
tico stimolati dai bonus del governo,
potrebbero arrivare anche da altre
fonti.

Rosario Battiato
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[ DATIDEL RAPPORTO CONGIUNTURALE DELL'ANCE SUL SETTORE IN SICILIA
Edilizia sempre piu git
Calo degli investimenti nelle costruzioni anche nel 2015 e per il 2016
prospettive non migliori. Il nodo dell’accesso al credito ancora difficile

D1 ANTONIO GIORDANO

| periodo nero per ['edili-
#ia in Sicilia sembra non
finire mai. Lo dicono i
dati che sono stati presen-
tati dall’ Ance Sicilia e che
sono contenuti nel rapporto
congiunturale sull’industria
delle costruzioni nell’Isola.
Dopo sette anni con il segno
meno in tutti i settori delle
costruzioni anche il 2015 si
¢ chiuso con un calo degli
investimenti in costruzioni
(- 1,9%) e il 2016 portera un
ulteriore taglio dell” 1,7%. In
termini numerici, si & passati
dai 6 miliardi e 760 milioni
di euro del 2014 (-6% rispet-
to al 2013) ai 6 miliardi e 754
miliom del 2015 (-1,9% ri-
spetto all’anno precedente) ¢
sono previsti 6 miliardi e 741
milioni quest’anno (-1,7%
in termini reali). Solo un
utilizzo mirato della nuova
programmazione potrebhe
invertire la rotta.
La flessione prevista
quest'anno per il numero di
nuove ahitazioni ¢ di -3,2%
che segue il -5,9% del 2015;
per quello di nuove costru-
zioni non residenziali private
edi-1,B%; edi-2.2% & il
calo atteso per le opere pub-
bliche, in conseguenza del
perdurante crollo dei bandi
di gara pubblicati, ancor pit
successivamente all’entrata
in vigore del nuove Codice
nazionale degh appalti. Dal
2008 al 20015 1 Comuni sici-
liani hanno ridotto del 417%
ali investimenti in conto ca-
pitale a fronte di un taglio

di appena il 4% delle spese
correnti.

L’edilizia residenziale, che
potrebbe costituire un’alter-
nativa al mercato pubblico,
sconta invece il costante
calo di autorizzazioni con-
cesse (dalle 14.469 del 2007
alle 3.929 del 2013, -72,8%;
il calo & del -44.2% rispetio
al 2012).

Non va meglio nel resto del
paese dove sembrava che ci
fossero stati dei segnali di ri-
presa nella fine dell’anno ma
il 2016 sembra essere inizia-
1o in maniera negativa. Solo a
Maggio, ha spiegato il presi-
dente nazionale dell’associa-
zione Claudio De Albertis, si
¢ registrata una flessione del
27% del numero dei bandi e
del 70% degli importi. “Una
situazione disastrosa, con le
stazioni appaltanti che si tro-
VAND 1IN UNa iImpasse notevo-
le per via delle nuove leggi ¢
con il codice dei contratti, per
cui sono fortemente disorien-
tate”, ha spiegato a margine
dei lavori di questa mattina,
Come se non bastasse, in
Sicilia i ritardi medi nei pa-
gamenti da parte delle pub-
bliche ammanistrazioni alle
imprese che hanno eseguito
lavori sono i pilt lunghi d'Tta-
lia: 7 mesi, pari a 199 giorni,
cioé 139 giorni oltre 1 termini
fissati dalla legge in 60 gior-
ni; & un tempo superiore del
20% alla media nazionale
dei ritardi. A causa di questi
comportamenti, il 49% delle
imprese siciliane ha dovuto
limitare gli investimenti e il
294 ha dovuto ridurre 1l per-
sonale. E aumentano i costi

delle esposizioni bancarie: il
60% delle aziende ha dovuto
chiedere un anticipo fatture,
il 34% un finanziamento a
breve e il 17% uno scoperto
sulconto, e 1l 71% ha dovuto
diluire 1 tempi di pagamento
at fornitor:. Non & di aito 1]
sistema bancario che, men-
tre sostiene le famiglie con
un aumento dei mutui casa
(41.247 nel 2015, +70,6%),
riduce il credito alle imprese
per investimenti nel settore
residenziale (8.974 mutui
nel 2015, -1,8%) passando da
1,2 miliardi del 2007 a 276
milioni del 2015, quando in-
vece 1l credito al settore non
residenziale lo scorso anno
ha avuto un incremento del
67,3% (9.972 erogazioni),
anche se il “salto” ¢ stato da
21 miliardi del 2007 a 6 mi-
liardi del 2014, Quest’anno il
credito alle imprese si & gid
ridotto del 50% ¢ i1 37% delle
aziende lamenta nuove diffi-
colta di accesso ai linanzia-
menti bancari. “La monetaria
mollo espansiva sta aiutando
i crediti alle imprese in gene-
rale anche se rimane sempre
una selettiviti da parte delle
banche”, ha ammesso An-
tonio Cinque, responsabile
della filiale regionale della
Banca di Ttalia di Palermo.

E cosi 'intero settore edile
ha subito una significativa
contrazione: dal 2008 al 2013
la perdita & pari a -3.368 im-
prese (-10,2%), frutto del
saldo fra la chiusura di 4.607
aziende con pitt di un addetto
(-25%)) e la nascita di 1.239
ditte con un solo addetto
(+8.4%). Cid ha comportato

il licenziamento di 65 mila
dipendenti diretti (-41.7%)
senza contare 'indetto. Nel
2015 si & registrato un timido
segnale di ripresa dell’occu-
pazione, che ha impegnato
complessivamente 91 mila
persone (+4,2%). La spe-
ranza in una ripresa risiede
unicamente nell’avvio della
programmazione dei fondi
extraregionali, che dovrebbe
essere facilitata dalsupera-
mento del Patto di stabilita
interno e dall’obbligo im-
posto dall’Ue di destinare
lo 0,3% del Pil al cofinan-
ziamento degli investimenti.
Al momento in ballo vi sono
per la Sicilia 5 miliardi e 378
milioni di euro di fondi strut-
turali 2014-2020 che potreb-
bero attivare nuova domanda
edilizia pari a 2,5 miliardi:
pil le rnsorse che deriveranno
dai Pon ¢ Poc e dai Paui per
il Sud. “Ogm volta che s1 par-
la di nuova programmazione
chiediamo le stesse cose™, ha
spiegato a margine dei lavori
Massimiliano Miconi, vice-
presidente dell” Ance Sicilia
che ha puntato il dito contro
la “burocrazia inadguata™,
“Le amministrazioni devono
tirare fuori dai cassetti tutti
i progetti ¢ per mandarli in
gara anche con procedure
commissariali purcheé sia-
no veloci e trasparenti dove
gueste non siano in grado e
gli Urega siano intasati”, ha
concluso il vicepresidente di
Ance Sicilia, "la programma-
zione deve mirare all"utilizzo
delle risorse per sviluppare il
settore delle infrastrutture”.
(riproduzione riservata)
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L'INTERVISTA. |l presidente di Banca Imi: «Bisogna attrarre gli investimenti soprattutto dei grandi gruppi internazionali, solo le infrastrutture sono produttives

Micciche: «kAumentanoi prestiti alle imprese»

Salvatore Ferro
PALERMO

«Il sistema bancario crede nella
Sicilia, ha aumentato le erogazio-
ni nel 2015 e nel primo trimestre
del 2016, ma continuare a farsi
piccoli in un mercato sempre piil
incerto e volatile significa perde-
re la sfida della crescita. Le im-
prese, insomma, devono diven-
tare pitt grandi, aprirsi agli inve-
stimenti dall'estero, non temere
la sfida dei mercati». Per Gaetano
Micciché, presidente di Banca
Imi, la banca d'investimento di
Intesa SanPaolo, «non basta so-
stenere il sistema economico fi-
nanziariamente senza ridare al-
I'Isola strutture bancarie wvere,
con propri headquarter, quartie-
ri generali che abbiano compe-
lenze e responsabilita dirette sul-
le scelte. Con le dovute differen-
ze dettate dai rempi e dal merca-
to radicalmente cambiato, come
accadeva nei decenni scorsi con
la presenza delle due grandi ban-
che siciliane: il Banco di Sicilia e
la Cassa di Risparmio. La fine di
quel mondo ci ha lasciato in ere-
ditd un gap che non & stato mai
colmato finoras. Micciché ha
svolto ieri allo Steri di Palermo la
propria lectio magistralis sul te-
ma «Il ruolo della banca nella
crescitar, che, dopo I'introduzio-
ne del rettore Fabio Micari, ha
chiuso il ciclo «#Testimonian-
zelUnipa - Esperienze e strumen-
ti per coltivare il talentos, terza
edizione del «Progetto Alumnis:
laureati di successo chiamati a
raccolta, e ad esempio, dall'Ate-
neao.,

Il secondo ingrediente &, se-
condo Micciché, «attrarre gli in-
vestimenti di medie e grandi im-

prese, € soprattutto dei grandi
gruppi internazionali. Con tutto
il risperto per l'attenzione che
dobbiamo e in effetti riserviamo
a start-up e piccole realtd e con
buona pace di chi in ltalia defini-
sce 'inveslimento internaziona-
l&' il semplice cambio di proprie-
ta delle nostre aziende storiches.
Nella definizione del presidente
Imi, infatti, «!'investimento dav-
vero produttivo ¢ quello di tipo
infrastrutturale. A mo' di esem-
pio, se qualche colosso straniero
si offrisse di gestire un aeropor-
to, dovremmo spalancargli le
porte. Solo Defficienza, infatri,
garantirebbe il rieniro dalle
esposizionis, «Le intelligenze che
operano in loco - ha spiegato an-
cora Micciché — permetterebbe-
ro di individuare ¢ valorizzare gli
elementi distintivi che rendono il
nostro territorio diverso e pecu-
liare, operando le scelte miglio-
Tin.

I numeri dell'accesso al credi-
to, questa la tesi del banchiere,
«wsono gia soddisfacenti rispetto
agli anni di culmine della crisi, e
non potrebbero che salire anco-
rar. Numeri in crescita — resi noti
dall'ufficio stampa di Intesa San-
paolo - che raccontano di «120
filiali in Sicilia, 3.149 milioni
complessivi di euro di impegni
con il mondo dell'impresa e, li-
mitatamente alle nuove eroga-
zioni fra 2015 e primo trimestre
di quest'anno, 195 milioni di im-
pieghi e medio ¢ lungo termine,
dei quali 62,5 soltanto per il pri-
mo scorcio del 2016».

Insiste, Micciche, sull'oppor-
tunita e sull'intenzione di ricosti-
tuire poli bancari tuttd siciliani:
«Non si capisce perché da Vene-
zia ad Aosta ogni capoluogo di

provincia ha la propria roccafor-
te creditizia e la Sicilia no. Que-
sto costa punti percentuali di
crescita. Inutile gioire, infatti, per
una crescita dello 0,6% mentre
un Faese concorrente fa il 3%. Si
& perso comundgues. «<E non di-
mentichiamo - ha aggiunto - per
fare una valutazione sull'operato
del sistema bancario, la poco tra-
scurabile circostanza che il Fon-
do monetario internazionale, per
il decennio 2001-2010, ha relega-
to I'Ttalia al 179%esimo posto al
mondo per indici di crescita,
praticamente  la  peggiore al
mondo. Allo stato attuale & come
se fossimo in sala operatoria:
senza crescita ¢'¢ meno credi-
0=,

Quindi Micciche si & rivolto
agli imprenditori, sotto  due
aspett, «quello della necessitd di
non cullarsi pit di tanto sulle
piccole eccellenze e sulle start-
up, e l'altro, di tipo psicologico,
che impedisce 'apertura all'in-
gresso di nuovi capitali. In Ttalia,
infatti - ha osservato - c¢'é ancora
il totem del 51%, i capi azienda
hanno il timore di perdere la -
tolarita delle proprie creature.
Ebbene, io li invito al coraggio:
nei Paesi pilt avanzati la maggior
parte delle imprese di successo
sono ‘public companies’ con ca-
pitale polverizzato, in cui la quo-
ta di maggioranza spesso non su-
pera I'8-9%...x. sarE)

Gaetano Micciche
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IN ARRIVO 1500 MLN. EDILIZIA, ALLARME ANCE

La Regione vede miniripresa

Nel 2015 la Sicilia & uscita dalla recessione dopo 8 anni
negativi, conuna flessione complessivadel Pildi 13 pun-
ti percentuali(-1,9% circal'anno). Lo scorso anno, infatti,
si @ chiuso con il Prodotto interno lordo in rialzo dello
0,2%. Una “ripresina” rispetto alla crescita registrata nel
Paese, che & stata la pili bassa trai Paesi dell'Ue. E quanto
silegge nellarelazione sul rendiconto generale della Re-
gione. A giorni arriveranno i 500 milioni attesi da Roma.
L'Ance intanto lancia I'allarme sulla perdurante crisi
dell’edilizia. DANIELE DITTA, LILLO MICELI PAGINA &

La Regione vede una miniripresa
Pil 2015 +0,2%, occupazione al 40%

«Aumentano le vendite di case e auto». Faraone: «Nel dl Enti localii 500 mln per la Sicilia»

LILLO MICELI

Paiermo. Nel 2015 la Sicilia € uscita
dalla recessione dopo otto anni nega-
tivi, conuna flessione complessiva del
Pildi 13 punti percentuali{-1,9%circa
I'anno). Lo scorsa anno, infatti, si é
chiuso il Prodotio interno lordo in
rialzo dello 0,2%, Una crescita dimez-
zata rispetto alla previsione dell'as-
sessore regionale all'Economia, Ales-
sandro Baccei, che aveva stimatn la
crescita in 04%. Una “ripresina” ri-
spetto allo 0,9% di crescita registrata
nel Paese, che & stata la pi bassa tra i
Paesi dell'Ue. E quanto si legge nella
relazione sulrendiconto generale del-
laRegione,approvato nei giorniscorsi
dalla giunta presieduta da Rosario
Crocetta.

“La composizione di questo risulta-
to (il rialzo dello 0,2% del Pil siciliano,
ndr) - si legge nella relazione - tiene
contodi una ripresa di consumi priva-
ti (04%) e degli investimenti (0 2%),
mentre di segno negativo risultano
ancoraiconsumicollettivi(-0,7%), an-
che se in attenuazione rispetto al pas-
sato. Peril 20151l sostegnoalla cresci-
ta sembra quindi offerto dalla spinta
dei consumi interni”. Dall'analisi ef-
fettuata dall'assessorato all'Econo-
mia, “i segnali pit evidenti di questo
rafforzamento della ripresa proven-
zono dalle compravendite di case e
dagli acquistidinuove autovetture.In
base ai dati della Banca d'ltalia, prose-
gue il flusso di nuovi finanziamenti e-
rogati alle famiglie in Sicilia per I'ac-
quisto di abitazioni & cresciuto del
54,5% rispetta all'anno precedente,
beneficiando del basso profilo deitas-

si d'interesse. Nello stesso tempo le
immatricolazionidi nuove autovettu-
re sono state pari ad oltre 57 mila, il
22.2% inpilirispetto al 2014",

E se I'Ance proprio ieri ha presenta-
to il suo primorapperto denunciando
uncrollodell'adiliziaconun-1,9% an-
che nel 2015, nel rendiconto generale
della Regione l'assessore Baccei so-
stiene che il scomparto delle costru-
zioni appare in recuperos, sottoli-
neando un incremento del 4,2% -
spetto all'anno precedente. Il clima di
fiducia dei consumatori sarebbe cre-
sciuto in tutta il Mezzogiorno, in sin-
toniaconildato nazionale.

Anche sul fronte dell'occupazione
ci sarebbero stati miglioramenti, con-
siderandochesiparte dalivelli altissi-
mi di disoccupazione. “Gli effetti ne-
gativi della fase recessiva - si legge
sempre nella relazione - del cicloeco-
nomico che hanno determinato un
pezgioramento delle grandezze rile-

vanti del mercato del lavoro siciliano,
sembrano allentarsi visibilmente nel
corso del 2015. Dopo avere chiuso il
2014 con un calo di 13 mila unita ri-
spetto all'anno precedente (-1,0%), a
fronte di un aumento nazionale
(+0,4%) e con un tasso di disoccupa-
zione che & stato pill elevato in con-
fronto al 2013 (+1,2%) e guasi doppio
di quello nazionale, nei dati di con-
suntivo 2015 si registra una evidente
inversione ditendenza: aunaumento
deglioccupatidel 2,3% siaccompagna
una crescita del tasso di occupazione
che riporta il valore al 40%, contro il
39% dell'anno precedente, e con un
tasso di disoccupazione che continua
ascendere assestandosial 21,4%, Seb-

bene distanti dai miglioramenti regi-
stratialivello nazionale,ivalori regio-
nali risultano significativi perché re-
gistrano la prima crescita occupazio-
naledal 2007,

Come énoto, ilconto consuntivo del
2015 si & chiuso con saldo positivo di
circa 686 milioni di euro, benché la
Regione abbia dovuto stringere pa-
recchio la cinghia. “Per l'esercizio fi-
nanziaro 2015 - continua la relazione
~ilcontributocomplessivoallafinan-
za pubblicaimpostoalla Regione sici-
liana, cone diverse manovre finanzia-
rie nazionali degli ultimi anni, € stato
ulteriormente incrementato”, fino a
1,4 miliardi di eurc. Il governo nazio-
nale ha tagliato significativamente i
trasferimentied hainaspritogliobiet-
tivi del patto di stabilitd interna. Una
cura da cavallo che, perd, ha comin-
ciato a dare i primi frutti. Lo Stato ha
finalmente deciso di riconoscere alla
Sicilia alcune entrate tributarie che
nel 2018 dovrebbero arrivare a 1,8
miliardi di euro. E in questo senso la
prossima settimana, come ha antici-
pato il sottosegretario Davide Farao-
ne, il governo approvera il decreto
legge suglientilocaliche comprende-
ra anche i 500 milioni per la Sicilia.
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FINANZIAMENTI. Presentato a Catania il Programma operativo Fesr per i sette anni compresi trail 2014 e il 2020

Ue: 4,5 miliardi destinati alla Sicilia

Le linee diintervento. Innovazione, ricerca e infrastrutture perlaripresa economica

GAETANO RIZZO

Catania. Si articola in dieci assi priori-
tari e prevede un finanziamento di
4557908.024 euro. E' strutturato
cosi, dal punto di vista finanziario, il
Programma operativo Fesr Sicilia
2014/2020, presentato ieri al Palazzo
della Cultura di Catania, nel corso di
un incontro promosso dall'on. Con-
cetta Raia, presidente della commis-
sione “Unione europea” dell’Assemn-
blea regionale siciliana. Risorse rile-
vanti, quelle enunciate dalla parla-
mentare regionale del Pd che, per
'occasione, aveva a fianco il sindaco,
Enzo Bianco, il direttore del Diparti-
mento “Programmazione” della Re-
gione, Vincenzo Falgares, I'europar-
lamentare Michela Giuffrida, compo-
nente della commissione “Sviluppo
regionale” dell’'Unione europea, E-
manuele Spampinato, componente
regionale partenariato sociale, e Da-
niele Malfitana, direttore dell’lstitu-
to beni archeologici, Cnr di Catania,
nonchéil vicepresidente dell'Ars, An-
tonio Venturino; presenti, tra gli al-
tri, 'on. Luisa Albanella, Angelo Villa-
ri, assessore comunale alle Politiche
sociali, Giacomo Rota, segretario ge-
nerale della Cgil di Catania, e nume-
rosi tra sindaci, rappresentantiistitu-
zignall imprenditori e operatori di
settore della provinciaetnea, "Oltre 4
miliardi di euro - ha esordito I'on.
Raia-daspendere entro il settennato
dell'agenda 2014-20, puntando su
innovazione, ricerca € infrastrutture,
fattori necessari per laripresa econo-
mica della nostra Regione™.

UNICREDIT,
NUOVOA.D.A
FINE LUGLIO

| termpi per
scegliere il
nuovo A.d. di
UniCredit non
saranno
stretti.
L'orizzonte éa
fine luglio,
ossiapildidue
mesidal passo
indietro di
Federico
Ghizzoni che,
fino all arrivo
delsuccessore,
restera
pienamente
operativoe
con tutte le
deleghe. A
fornire il
dettaglio,in
urt'intervista al
Sole 24 ore, &
Giuseppe Vita.
Il perchée
semplice: «Una
procedura di
selezione olasi
fa bene o non
sifaw, spiega il
presidente del
gruppo che
aggiunge: «lo
resto al mio
paston,

Vincenzo Falgares, entrando nel
dettaglio, ha affermato che: “La pri-
ma cosa da fare per il prossimo ciclo
di programmazione é indicare date
corrispondenti a quelle scritte nei re-
golamenti. 5iamo in ritardo, maci so-
no adempimenti e sistermi ammini-
strativi complessi, difficili da spiega-
re ai cittadini, resi ancora pil stres-
santi dalla legislazione italiana, 140
mila leggi, il doppio rispetto a Ger-
mania, il triplo della Francia. [l mio
appello a sindaci é quello di rendere
fruibili i progetti entro la fine dique-
st'anno, altrimenti non potranno es-
sere rendicontati e bisognera rim-
borsare quanto gia speso”.

In questo senso, l'on. Raia ha ag-
giunto: “Non si devono commettere
gli stessi errori del passato, questa &
laverasfida. Occorre fare tesoro delle
indicazioni dell'UE per il rafforza-
mento delle aree amministrative e la
qualificazione del personale”.

Di innovazione ha parlato il diret-
tore Malfitana, il quale ha posto I'ac-
cento sulla necessitd di cambiare
l'impostazione nella programmazio-
ne; da Emanuele Spampinato é arri-
vato un contribute tecnico. “Abbia-
mo lanciato cinque sfide - ha affer-
mato — che puntano sulla competiti-
vitd del sistema economico; la valo-
rizzazione del patrimonio culturale e
naturale; ilmiglioramento della qua-
lita della vita, con riferimento al raf-
forzamento dell'inclusione sociale e
linnalzamento dei livelli di qualita
della vita nel contesto regionale; la
sostenibilitd ambientale; la qualitd
dei servizi per 'ambiente”,

All'appello ha risposto 1l sindaco

Bianco. “Prende sempre pil corpo -
ha osservato - nelle politiche di coe-
sione europea l'agenda urbana. Vi-
viamo in un continente incui2/3 del-
la popolazionerisiede in aree urbane,
¢'2 quindi la necessita di utilizzare le
risorse percostruire unaqualita della
vita nelle citta e una competitivita
del sistema europeo che siano ade-
guati. La citta metropolitana - ha ag-
giunto - rappresenta una possibilitd
concreta per lavorare insieme”,

Un invito & giunto dall'europarla-
mentare Michela Giuffrida, “Gli am-
hiti su cui incidere sono la capacita
progettuale della nostra Regione e la
lentezza dei nostri territori nell'at-
tuazione della programmazione. |
fondi europei sono una chiave di vol-
ta per interventi non pit differibili:
infrastrutturazione con la banda lar-
=a, sostegno al ricollocamento dei la-
voratori, interventi per la tenuta del
territorio, sostegnoalle piccole e me-
die imprese. Ed € necessario accele-
rare nellattuazione: dotare le autori-
ta di gestione di risorse umane, orga-
nizzative, informatiche efficienti in
grado di velocizzare e gestire questi
labininti burocratici. Fondi strutturali
e programmazione regionale devono
essere integrati in una strategia di
spesadi tutte quelle che sonole risor-
se 0 a cui fare riferimento inclusi i
fondi diretti, fondamentali per 1a no-
stra base produttiva, la societa, le or-
ganizzazioni e gh istituti di ricerca.
Insisto - ha concluso - sull'intercon-
nessione tra le politiche e i fondi, per
una strategia, una politica di ampio
respiro”,

UN MOMENTO DEL CONVEGNO PROMOSS0 DALLA DEPUTATA REGIONALE CONCETTA RAIA
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Rowma. Anas raprira 20 strade statali imaste
abbandonate e chiuse per anni. «Abbiamo fatto

SU20INITALIA

«Riapriremo in Sicilia
sette strade interrotte»

chiuse in tutto il territorio nazionale, di cui 7 nella
sola Sicilia, alcune delle quali interrotte in piu

per la prima volta un censimento con un piano per  puntis.
riaprirles, ha detto Armani, precisando che guasi il

50% di queste arterie si trova in Sidlia. 5i tratta di

strade abbandonate e chiuse per problemi di

frane, crolli, mancanza di manutenzione adeguata.

Il piano Anas prevede una serie di interventi

puntuali del valore complessive di 105 milioni di

eurg che consentiranno di riaprire le 20 strade
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IN SICILIA

L’Anas
riaprira

sette strade
abbandonate

Anas riaprira 20 strade statali
rimaste abbandonate e chiuse
per anni, Lo ha detto il
presidente di Anas Gianni
Vittorio Armani a margine della
presentazione del Piano
industriale della societa. «Noi
abbiamo fatto per la prima volta
un censimento con un piano per
riaprirles, ha detto Armani,
precisando che quasi il 50% di
queste arterie si trova in Sicilia.
ENRICA PIOVAN PAGINA 11

[’Anas investe
20 miliardi
«Mille nuovi posti»

La fusione con le Ferrovie non creera esuberi
«Pit qualita nelle strade, soprattutto al Sud»

ENRICA PIOVAN

Roma, Autonomia finanziaria, aumen-
to degli investimenti e 1.000 nuove
assunzioni, E su questi cardini che si
basa il nuovo Piano industriale quin-
quennale dell'Anas. Un business plan
chepuntaarenderel'aziendastradale
pitefficiente proprio mentre procede
illavarodistudio sulla possibile fusio-
necon le Ferrovie delloStato( il cuia.d.
ieri, secondoquantosiapprende, évo-
lato ad Atene per discutere questioni
legatealla privatizzazione delleferro-
viegreche). L'obiettivoédiarrivareal-
le nozze per fine anno-inizio 2017. E
all'operazione che -assicura il presi-
dentedi Anas Gianni Vittorio Armani -
noncomportera alcunesubero, hade-
dicato un passaggio del suo interven-
to al convegno dei giovani industriali
di Confindustria anche il premier

Renzi: «Pensate se Anas e Fs si mettes-
sero insieme, pensatelo in Italia ma

soprattuttoall'estero. All'esteroc’@un
sacco di ricchezza che stiamo buttan-
dovia mac'é da divertirsis, ha detto.
llgruppodilaverosulla fusione (cui
partecipano Tesoro, Ministero dei tra-
sporti, Fs e Anas) «sta andando avan-
tie; 'obiettivo é decidere sulla fattibi-
lita entro la fine dell’estate, di fare in
autunno gli adeguamenti normativi
necessari e di arrivare a fine anno-ini-
zio 2017 con l'operazione fatta, ha
spiegato Armani in occasione della
presentazione del Piano industriale
2016-20 della societd stradale. La fu-
sione, inoltre, non dovrebbe compor-
tare esuberi: «Non '@ unpiano esube-
ris,hadettoil presidente di Anas, pun-
tualizzando che “gli esuberi sono le-
gati ai Piani di efficienza quando si fa
soloefficienza, manoifacciamoanche
rilancios.
Equestainfattiladirezionedel nuo-
vo Piano industriale, presentato ieri
alla comunita economica nella sededi

Confindustria. Gli obiettivi strategici
sono sautonomia finanziaria, rag-
giungimento di quota 3 miliardi diin-
vestimenti I'anno e il maggior presi-
dio equalita della nostraretesstrada-
le, ha detto Armani, precisando che
per quanto riguarda gli investimenti
scomplessivamente lavoriamo su 20
miliardidi risorse pubbliches, Previsti
inoltre investimenti legati alla pro-
gettazione diinterventi per 32 miliar-
diconoperechevannooltrel'orizzon-
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te delpiano. Ripartono anche, dopo 10
anni {I'ultima tranche risale al 2006),
le assunzioni: ne sono previste 1.000,
di cui 900 nel personale di esercizio e
100 per la progettazione e direzione
lavori. Per avere «pill ingegneri per
aumentare la qualita sia nel controllo
dei costi sia nella bellezza delle opere
e - hadetto Armani - tornare a manu-
tenere le opere conuna presenza fisi-
casullestrades. Sull’autonomiafinan-
ziaria, infine, il piano individua tre

1.000

POSTI

Dei quali 900 nel
personale di
esercizio e 100
perla
progettazione e
la direzione dei
laviori

1.244

CANTONIERE
che I’Anas
intende
valorizzare

300

CONTENZIOS)
I'Anas vuole
ridurre i
contenziosi con
leimprese. La
lite pil antica
risalea
trent’annifa

6.000

CHILOMETRI
distrade
regionalie
provinciali da
recuperare

modelli (accisa sul carburante, vi-
gnette e pedaggio), ma si focalizza
sull’accisa sul carburante.

Il piano agisce anche sulla rete stra-
dale, attualmente caratterizzata da
altaframmentazione gestionale e for-
te concentrazione al Sud: & stata av-
viato il recupero di oltre 6 mila chilo-
metri di strade regionali e provinciali
per dare alla rete maggior continuita
territoriale e una pitirazionale gestio-
ne delle tratte.
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L'INTERVENTO DI GALLIA
Cdp in campo, puntiamo
afarcrescere le imprese

Dominelli » pagina 6

Investimenti e infrastrutture. Delrio difende gli interventi del governo su porti € logistica: per uno sviluppo sostenibile vanno spostate le merci dalla gomma alle rotaie

Gallia: Cdp in campo per far crescere le imprese

Celestina Dominelli
5. MARGHERITA LIGURE. Dal nastie imiato

i Laspondal'haoffertalaleggedi
stabilitiche hariconosciuto la Cdp
come istituto nazionale di promo-
zione, Ed & da qui che Fabio Gallia,
numercuno dellaspadi Via Goito,
muove per spiegare che la mission
della Cassa enoné cambiata: dareil
nostrocontributo per promuovere
il nostro paese € la competitivitis
Semmai - ragiona l'ex banchicre - &
mutato 'approceio: dobbiamo es-
serenonsoloreattivimaproattivis.
David Parenzo, che modera lacon-
vention dei Giovani imprenditori,
ricorda una delle scene cult del
“Pulp fiction” firmato Tarantino
(«Sono mister Wolf, risolvo pro-
blemis), per evidenziare che la
Cassaécontinuamenteevocataco-
melasoluzione dituttiimali, E Gal-
lia neapprofitta per ribadire lastra-
tegiadiCdp.«DopoBasileaz siamo
gl unici a poter investire nel lungo
periodo, oltre10-15 anni, ¢ lo faccia-
mo cercando dilavorare dove non
arriva al mercato ¢ in modo com-
plementareal sistema finanziarios.

Poi, sollecitato dall'editorialista
diRepubblica FerdinandoGiuglia-
no, parla di crescita e del sostegno
chelaCassa pubassicurare alle im-
prese Equiiltonosifaaccorato. «ll
mondoécambiato, il temapiceoloé
bello noné pit valido da alcuni an-

ni-diceil ceo-¢ igiovaniimprendi-
tori devono guardare al futuro in
maniera diversa». Che, per Gallia,
significaaprire icapitalieandarein
Borsa («untema ancora tabis), ma
anche lavorare sulla managerializ-
razionedelleaziende, «Siamo lase-
conda manifattura d Europa, ma
abbiamo una capitalizzazione bor-
sistica asfittica ¢ meno di un terzo
delle aziende quotateal’iazza Affa-
i sono manifatturiere. Noi abbia-
motantistrumentiperleaziende,ci
siamo per investire pid soldi nel
venture capitals.

Serve, dunque, un cambio di
mentalitd, insiste I'ad per poivirare
sullThvaerimarcare che, ancheli, la
logica &direspiro pitampio. «L'in-
tervento non & soltanto per il terri-
torio ¢ per la filiera dell'acciaio, ma
per il paese e lasua competitivitas,
spiega Gallia, «Sull'Tlva riteniamo
¢i siano le condizioni per lavorare,
siamo investitore finanziario con
unrualodiminoranza. Intendiamo
promucvere, se cisonolecondizio-
i, ura soluzione industriales.

La Cassa continua a garantire il
SU0 supporto, insomma. Ma serve
un cambio di passo, anche cultura-
le, delle imprese, servono le rifor-
me, riconosce ancora Gallia, e ser-
vono investimenti per spingere le
infrastrutture, su cuisisoffermapoi
il ministro Graziano Delrio che ri-

spondesubitodopo,collegatoinvi-
deo, alle domande del moderatore
erivendica quanto fatto dal gover-
no,acominciaredal pianonaziona-
le della portualitd e della logistica.
«Dobbiamo - spiega il titolare del
dicastero delle Infrastrutture e dei
trasporti- ridurre del 309 il traffico

sugomma delle mercispostandolo
surotaias, Eruttoquestosirealizza,
prosegue, puntando anche sulle
connessioni tra porti ¢ ferrovia
wche ¢l atano a fare sviluppo so-
stenibiles. Poi, un passaggio sul
pontesullo Stretto, perevidenziare
wche hasensosolo se inserito inun
grande corridoio europeos. E an-
cora: «Stiamo selezionando le ope-
re prioritarie in base al principio
dellutilita» ¢ la priorita & anche
«chevarie zonedel Pagsesianoben
interconnesse e accessibilis.

E, quandoilmoderatoregli chie-
de perché le opere non siano finite
neitempigiusti, lareplicaé chiaris-
sima. «Non ¢'¢ trasparenza, ¢'é un
problema di corruzione che & ne-
mica dell'efficienza del pacse, Ma
¢’t anche un tema di qualita delle
stazioni appaltanti. Regioni, pro-
vince e comuni devono migliorare
la qualith con cui fanno i bandis,
prosegue il ministro non prima di
aver ricordato «che con il Codice
appaltisbbiamoriscrittoleregnles.

Pilinvestimenti e pilispintasul-

le infrastrutture fisiche, dungue,
come riconoscono, inuna delle ta-
vole rotonde della matting, anche
Maurizio Manfellotto, ad di Hita-
chi Rail, e Marco Gosso, numero
unodi Fs Logistica, ma anche mag-
gioreattenzione a quelle digitali ri-
marcano sia Fabio Vaccarono, ma-
naging director Google Italy, che
Fabrizio Ruggiero,ceodi Europear
Italia.«Abbiamo grandipotenziali-
ta - & il messaggio consegnato alla
platea - ma bisogna investire il pit
possibile e recuperare il gapche i
divide dall’Furopas.
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FOCUS/1. LA RIFORMA DEGLI APPALTI

Davigo: Anac non ha poteri
per combattere la corruzione
[l premier: ha salvato Expo

S MARGHERITALIGURE. Dal nostro inviato
s [Inuovocodiceappalti?«Etutta
robachenonserve aniente.Daanni
s1 scrivono norme sugliappalticon
regole sempre pi stringenti che
dannofastidioallcaziende perbene
e non fanno né caldo né freddo a
quelledelinquenziali Nonserve fa-
renormative sugliappalti, serve fa-
re operazioni sotto copertura, con
agentiinfiltrati che fingono diesse-
reimprenditoriecheportanoall'ar-
restodelfunzionariopubblicoopo-
liticochechiede tangentis. PierCa-
milloDavigo - presidente Anmche
hainfuocatole cronache perle sue
stilettate ai politici - affronta la pla-
tea dei Giovani industriali riunita
conpighoeironiaraccontandocasi
concreti ¢ strappando piti di una
volta l'applauso. Evidente I'intento
dievitare nuove polemiche apochi
giomidaiballottaggi. Ma le sue pa-
role finisconoperinnescarcunbot-
ta ¢ risposta a distanza con il pre-
mier Matteo Renziquando, parlan-
do di contrasto alla corruzione, 1l
magistrato lancia messaggi al Go-
verno. Poca incidenza del codice
appalti, dice. Maanche pocaeffica-
cia della nuova Autority creata da
Renz contro la corruzione, PAnac
diRaffacleCantone.« Nonsipubdi-

reche conl'Anacsicombattelacor-
ruzione, perché sarebbe contro la
Costituzione. Per combattere la
COImuZIoNe servono strumentialta-
mente invasivi che la Costituzione
nserva alla sola magistratura, E
I'Anac ¢ un'autorita amministrati-
vanonpuoaverealcunpotereserio

ILRUOLODICANTONE
Renzi: «Rispetto tutte le
opinionima se non cifosse
stata Anaccentinaia di
appalti sarebbero finiti
inun vicolo cieco»

e A L il 0 0 8 42 AR B B b A A A

per combattere la corruzioney.
Non serve aniente?«Fa cose otti-
me, ma non centrano niente conla
repressione della corruzioney, ri-
sponde sormione Davigo. Prontala
rispostadel premier: «Rispetto tut-
te le opinioni mapenso che 'Anac
di Raffacle Cantone sia particolar-
mente utile. Se non ci fosse stata
Anac non saremmo intervenuti su
Mose ed Expo, centinaia diappalti
sarcbberofiniti inunvicolociecos.

Em.Pa.
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Le domande al premier. Spazio anche ai fronti caldidell’economia internazionale: Brexit, sanzioni alla Russia, libero scambio congli Usa

Codice appalti, Pa e giustizia le «urgenze» dei Giovani

5. MARG HERITA LIG URE. Dalnostroi nviato
Dallalaallagiustizia, dalCodice
depli appalt, fondamentale sesivo-
glionorilanciare gl investimenti, al-
b spending review ¢ al Mezzogior-
no. Maanche molti argomenti inter-
nazonali, vrgent come guell inter-
ni per gli effetti che hanno
sl eeonomizze quindi i wenm delle
sarzion alkb Russn, dellaccordo di
libero scambio con gl Stati Uniti, il
rischio Brexit. B statoun confronto
direttogquelodei Giovan imprendi-
toricon il presidente del Consiglin,
Matteo Renzi Con la formula del
botta erisposta ¢ con il premier che
cerca subito disciosliere il ghiaccio,
shattrmidonande cat ive s, sarale-
sinare battute per tuttoil termpo del

confronto, pidiun‘oraemezzo.
EGizcomoGellin, vicepresiden-
tedel Giovand,ad affrontareledistor-
sioni della Pa, conun racconto per-
sonale: un appalto vinto parcechi
mesifa, un contratto frmato quasia
fine bivor, elattesa peril pagamen-
to. EGiorgio Belluce, giovane im-
prenditore diModena, nincaralado-
se, se sotto un altropunto di vista: &
vero che nella classifica del Doing
Business della Banca mondiale sia-
mo passatial 45°posto, salendo dizo
posizion rispetto al2014, maquando
sitrattadi farrispettarei contrattin-
crolliamoalinn® posto. Un tanastret-
tamente correlato al mondo indu-
striale e all attrazione diinvestimen-
ti, hasottolineato Bellue o, chieden-
do quando si potranno vedere gh
effett degli intervent sul processo

civile, giaapprovatiallaCamera.
Riformeavvate risponde Rens.
Ammettendo che non basta e che
bisogna andare avanti Cosi come

rispondeche «non bisogna cedere
alla rasscgnazioncee alla giovance
imprenditrice di Cosenza, Fiorella
Gallo, che ha preso lapplauso dei
colleghi cuandohasollevato il tema
ddl'efficacia del Codice degli ap-
pdd dhe prevede lofferta pitveco-
nomicamente vantagginsa« Come
sifaavincerconestamenteunagara
enonfallires ha chiestol imprendi-
trice. 1 Codice ¢ un passoavanti,ha
detto Renzi Servono, ha aggiunto,
qualleregoletrasparentiche gliim-
prenditori chiedono da tempo e
hannorilancatoanche quidal paleo
di Santa Margherita,

Il presidente del Corsiglio rassi-
cura che gl investinenti n infra-
strutture tomeranno a 40 miliardi
C'® necessita di nvestire, cbiettivo
condiviso, Ma, visto che servono le
risorse, che fine ha fatto la spending
review, & [a dehiesta di Franceseo
Femi, unoded vice presidenti nazio-
nali, tirando fuon le indiscrezioni
chepadanndiunatassadisuccessio-
ne, mentreildebito pubblicosale: «I1
governo Renz hafatto pinditoomi-
liardiindue annis,

Cliinvestiment devono coinvol-
gere ancheilsettore dell'enensia fat-
tore cruciale di competitiviti: non
c'eancorail decreto per regolamen-
tarcgliincentivifmoal 2007 ¢ anche
oltre. Un argomento sollevato da
Alessio Ressi vicepresidente nario-
nale dei Giovani imprenditord, che
ha chiesto a Renzi di confrontarsi
sulla propostalanciatadal presiden-
te MarcoGay,difarnascare woostart
up nelle aree di erisi per areare o~
vosviluppo. Disporibilitiarmvara,

Non ¢'é crescita se non riprende
anche il Mezzogiorno: ed & il vice

presidentenazionale Vincenzo Ca-
putc a parlare di Sud, deitempi del
Masterplan, sulla necessita di una
collaborazione tragoverno, Regio-
ni ¢ imprese. Infine lequestioni in-
termzionali: Gellini rilancia il ri-
schio Brexit, Francesco Divella,
presidente ded Glovani diFederali-
mentare sollecita un molo impor-
tante dell'ltalia nella partita delle
sanzioniUeneiconfronti dellaRus-
da. Mentre Simone Ghiazea, presi-
dente dei Giovam del Piemonte, ha
muardato dallz parte opposta del-
[Oceano: l'accordo tra la Ue e gli
Usa Domande, ma che non sono
eunalista dellaspesas, aveva detto
Gaydando la parola al premicr, sot-
tolineandochei Giovani sonopron-
tiarmboccarsile maniche.

N.P.
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Infrastrutture. Il piano fino al 2020

Anas aumentera
gli investimenti
a 3 miliardi 'anno

Mauro Salerno

ROMA

e Risalire la china degli inve-
stimenti passando dagli 17 mi-
liardidelzo1s (recordnegativo) a
3 miliardi 'anno a partire dal
2018. Nella mole diinformazioni
che, conun apprezzabile sforzo
di trasparenza, il presidente
dell AnasGianni Armanihacon-
segnato alla una platea di im-
prenditori raccolti nella sedero-
mana di Confindustria ¢ forse
questo il dato-chiave. Il primo
passo in avanti del piano indu-
striale 20016-2020 (da2o miliardi)
arrivera gia quest'anno. L'obict-
tivo ¢ disalirea1,g miliardi diin-
vestimenti, cui andranno ag-
giunti altri 500 milioni di spese
relative alla rsoluzione di con-
tenzioso con le imprese. Anche
guesto un primo assaggio del
progetto che l'ex ente strade in-
tende mettere in campo per
scrollarsi dal bilancio il peso di
un’ esposizione passiva valutata
ing,3 miliardi, dicui 53 per riser-
veaccampate dai costruttori nel
corsodeilavoriealtrigamiliardi
percontenziosi su gare elavori.

«llmioobiettivo-hadetto Ar-
mani- ¢ dorganizzare suunaba-
seindustrialel'interafilieradelle
strade. Per questo - ha aggiunto
rivolto agli imprenditori - do-
mandolacollaborazionedi tutto
ilsettore. [l 75endellegarabandi-
tenel2015sonostate colpitedari-
corsi. Se ridefiniamo il conten-
zioso, dobbiamo anche trovare
una soluzione per evitare che
questomonte di contestazionisi
riformi con la stessavelocitas.

Il rilancio degli investimenti
passaperunriordinocomplessi-
vodella Spadelle strade. Lafor-
ganizzazione per ora prescinde
dall'integrazione con le Ferro-
vie. Che comungque rimane sul
piatto. «Ci siamo dati I'obiettivo
di avere la fattibilita entro fine
estate per arrivare a fine anno-
inizio 2017 con l'operazione fat-
tan, hadetto Armani.

Nel frattempo si porteranno
avanti altri progetti. Il primo tra-
guardo & 'autonomia finanzia-
ria, da ricercare attraverso un
modello di «tariffa (accisa) sul
carburante» per un valore me-
dio di due miliardi all'anno. De-
cisiva anche la riorganizzazione
delle articolazioni territoriali su
cui basa la societa. Dai 20 com-
partimenti attuali sipasseri aot-
tomacroareeterritoriali,dimen-
sionate sulla base della rete da
gestire. Ci saranno mille assun-
zioni - 9oo risorse di servizio ¢
1o perilpersonale tecnico- con
l'obicttivo di ridurre i servizi in
(‘.ll'[SUlIl'Ciﬂg Caumentare sorve-
glianza epresenza sulle strade.

ILCONTENZIOSO

Armani: gia quest'anno

500 milioni perrisolvere

le controversie, ma serve
collaborazione dalle imprese
Ricorsisul 75% delle gare

Per stessa ammissione
dell'Anas la rete gestita (25.500
km) ha un disperato bisogno di
manutenzione straordinaria. La
societd ha individuato §.4406 in-
terventida eseguire per un con-
trovaloredi 12, 9miliardi. Intanto
larrivodel nuovocodice appalt,
che dalig aprile ha cancellato Ia
possibilita di assegnare ai co-
struttor anche la progettazione
deilavoriha impostodi spostare
al 2017 I'assegnazione di nuove
infrastrutture pery,s miliardi,an-
ticipandoal 20161,1miliardi diin-
terventidimanutenzione chesa-
ranno assegnati tramite accordi
quadro.Percolmareilgapdipro-
getti entro fine anno saranno as-
segnati servizi di ingegneria per
300 milioni. Entro luglio, infine,
sara invece messo in piedi un
nuovoalbofornitorperglinter-
vential disotto diun milione,

CRPH W e BSR4
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Anac. Le linee guida peril rating

In gara premiate
le imprese puntuali
e poco litigiose

Giuseppe Latour
ROMA
w Arriva il rating di impresa
pergliappaltipubblici. L’ Auto-
rita anticorruzione ha appena
pubblicato il secondo pacchetto
di linee guida di attuazione del
Dlgssodel2016,dasottoporreal-
laconsultazionedeglioperatori
fino al 27 giugno. E, tra questi tre
documenti, compaionoanchele
prime indicazionisu unodeitas-
selli pit attesi del nuovo siste-
ma: ilrating diimpresa.
Sarautilizzatoin fasediacces-
so alle gare, per integrare la nor-
malequalificazione,esi tradurra
nellassegnazione di un punteg-
gio che potra arrivare al massi-
moa quotacento, Questo nume-
rosaralasommaponderatadial-
cune valutazioni sui requisiti re-
putazionali dell'impresa:
capacita professionale, rispetto
dei tempi, incidenza del conten-
zioso, regolarita contributiva,
sanzioniperomessadenunciadi
tentatividicorruzione. Inquesto
modosara possibile escluderele

imprese chenonsonoinsaluteo
che risultano in odore di corru-
zione. Nonsipartira, pero, dasu-
bito. Cisara primauna fase spe-
rmentale, incollaborazione con
leSoa, perlimare le criticita.

La primaquestione atfrontata
dall’Anacriguardal’algoritmodi
calcolo, ovveroilsisternadipun-
tegginelquale farconfluireil ra-
ting. L' Authornty sceglie la solu-
zionediununicopunteggiofina-
lechesintetizz inundato nume-
rico tutte le informazioni che lo
compongonoe,piunellospecfi-
co, ilmeccanismo della «somma
ponderata» dei vari elementi.
Ogni impresa viene sottoposta
obbligatoriamente auna valuta-
zione eottiencunpunteggiopar
aunmassimodicento.Nelcorso
deltempo, poi,questoratingsara
aggiornato ¢ potra crescereo di-
minuire, in considerazione di
unaserie di elementi.

Proprio questi requisiti repu-
tazionalisonooggettodell'anali-
sidell’Authority. La premessa ¢
chebisognaevitareintrecciedu-
plicazioni con altri capitoli del
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Codice dove ci sono previsioni
simili, come lasezione dedicata
alle cause diesclusione. L’'Anac,
indettaglio, valuterala capacit
strutturale (tramite indicatori
da individuare), il rispetto dei
tempi e dei costi (si guardera ai
comportamentiin fase di esecu-
zione), l'incidenza del conten-
zioso (sara considerato solo il
contenziosoconesitonegativo),
lapresenza del rating dilegalita
dellAntitrust, la regolarita con-
tributiva, le sanzioni per omessa
denuncia di richieste estorsive,
Accanto a questi, saranno valu-
tati tutti i comportamenti tenuti
insede di esecuziong, potenzial-
mente idonei a configurare una
causa diesclusione dall’appalto.
Perognunodiquesticlement, in
unaseconda fase, sara determi-
nato il peso all'internodel rating

complessivo. Ad ogni indice,
poi, sara attribuita una valenza
temporale: icomportament che
incidono per pit di due anni
avranno un peso maggiore, Tra-
mitecondottevirtuose, sari pos-
sibile recuperare punti.

Il rating avra un effetto pre-
miante insede diaccesso alla ga-
ra. Nel caso diuna procedura a
invitiinvece potraservirecome
criterio di preferenza nella scel-
tadeisoggettidainvitare. Ilsiste-
ma, comungque, andra oliato pri-
ma di diventare operativo. Sard
necessariounperiodoperalline-
arclaraccoltadidatichesonogia
nella disponibilitadell’ Anac alle
esigenze del rating e per testare
I'impatto sul mercato. «Per tali
ragioni- spicgal’Autorita-¢ipo-
tizzabileavviareun periodospe-
rimentales, in stretta collabora-
zdone conle Soa.

CRFAOOWEIINE M= mll A
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[ requisiti reputazionali
misurati daunalgoritmo
Sara avviataunafase

disperimentazione

incollaborazione con le Soa
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Corruzione, scontro Davigo-Cantone

Il presidente dell’Anm: per
combatterla non servono
Authority e codicisu appalti

llnumerouno dell’ Anac:
«La prevenzione conta.
ERena lodifende

LIANA MILELLA

rROMA. Davigo versus Cantone,
ma Renzi difende il secondo e
Orlando rimbrotta il primo. Pier
Camillo Davigo, il presidente
dell’Anm, di buon mattino par-
la dalla tribuna dei giovani con-
findustriali a S.Margherita.
Tranchant, come sempre. La
corruzione? «Non si puo com-
battere con I"Anacs. Il nuovo co-
dice degli appalti? «Tutta roba
che non serve», Raffaele Canto-
ne, al vertice dell’Authority An-
ticorruzione da due anni, pre-
mette subito che «non vuole fa-
re polemiche», ma all'ora di
pranzo a Repubblica dice: «E
un'idea vecchia che la corruzio-
ne si puo battere solo con arre-
sti e agenti provocatori. Certo
che la repressione & importan-
tissima, ma lo & altrettanto la
prevenzione ben fatta, come di-
mostrano le statistiche dei pae-
si stranieri dovesi e sequitaque-
sta strada». Quando é sera, e il
premier MatteroRenzi parla an-
che lui a S.Margherita, dove ov-

viamente non si incontra con
Davigo, la suadifesa di Cantone
@ piena: «Se non ci fossero stati
I’Anac e Cantone non avremmo
farto Expo, non saremmo inter-
venutisul Mose, centinaiadi ap-
palti sarebbero finiti in un vico-
lo cieco e avremmo buttato via
un sacco di soldi». E il codice de-
gli appalti? «A me pare un pas-
spavanti, e non uno indietros.
Un codice che invece Davigo
ritiene inutile perché «da anni
si scrivono regole sempre piu
stringenti che danno fastidio al-
le aziende perbene e non fanno
nécaldo né freddo a quelledelin-
quenziali». La sua ricetta éun’al-
tra: «Servono operazioni sotto
copertura, con agenti infiltrati
che fingono di essere imprendi-
tori», Cantone, che ha seguito il
lungo iter del nuovo codice de-
gli appaltie ne ha promosso il te-
sto, la pensa all'opposto: «Evi-
dentemente Davigonon1'ha an-
cora letto in modo approfondi-
to...», Ovviamente & la stessa
idea di Riccardo Nencini, il vice
ministro delle Infrastrutture
che ha seguito I'iter del codice
(«A stare con Davigo dovrem-
mo sostituirlo col gioco delle tre
carte..»). Mentre a Davigo che
butta git: anche la legge anticor-
ruzione - «5e fossi ministro ne
farei una diversa perché serve a
poco alzare le penesenonsisaa
chi darle» - replica il Guardasi-
gilli Andrea Orlando: « Nella leg-

ge anticorruzione non c'e solo
I'aumento delle pene, ma an-
che lo sconto per chi collaboras,
E poi il governo «ha varato pure
ilnuovofalso in bilandoe 'auto-
riciclaggios.

E Davigo? L'ex pm di Mani
pulite minimizza: «Sono cose
che ho detto mille volte. E sono
scritte nella Costituzione, all’ar-
ticolo 15. Solo I'autorita giudi-
ziaria puo fare le intercettazio-
ni, I'’Anacnon le pud fare», Quin-
di non ce I'ha con Cantone? «lo
hosoloparlato dell' Anac, nondi
Cantone, perché |'autorita am-
ministrativa non identifica
con il suo capo». Davigo non &
contro Cantone? Il presidente
dell’ Anm risponde ai limiti del-
la pazienza:«Tra noi nonc'énes-
suna lite», Ma lesue affermazio-
ni, dette gia altre volte da quan-
do @ al vertice delle toghe, fan-
noriflettere: «L' Anac non hagli
strumenti per reprimere i reati,
che la legge affida all’autorita
giudiziaria, come le intercetta-
zioni e le indagini internaziona-
li», Anac da buttare via? Davi-
go: «Non eun ente inutile, ma fa
cose diverse, Se pero si fa passa-
re l'idea che combatte la corru-
zione, allora si fa passare una co-
sa una cosa che & impossibiles.
L'idea di Cantone & tutt'altra:
«La repressioneda sola non fun-
ziona. L'idea che tutto si risolva
con le manette é stata smentita
dai fatti»,

ANM

Piercamillo Davigo,
presidente
dell'Associazione
nazionale magistrati,
ieri @ stato ospitato
al meeting annuale
deigiovani
industrialia Santa
Margherita Ligure,
Le sue parole hanno
innescato la
polemicacon
Raffaele Cantone,
presidente dell’Anac
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Una nuova collaborazione con il provveditorato opere pubbliche

di Antonio Giordano

dottare anche in Sicilia lo stesso me-

todo che viene utilizzato dalle altre
Regioni d’Italia: ovvero quello di affida-
re al provveditorato opere pubbliche la
gestione degli appalti, laddove le stazioni
presenti sul territorio non riescano a far-
lo. La proposta e del sottosegretario allo
sviluppo economico, Stmona Vicari, pre-
sente all’incontro organizzato dall’ Ance
per presentare i dati del rapporto con-
aiunturale sul settore. La senatrice ha
anche detto di avere gia esposto la pro-
posta al provveditore per la Sicilia e la
Calabria, Donato Carlea, e che guesto si
& dimostrato disponibile ad accoglierla.
Tra gl esempi che la senatrice ha citato
nel suo intervento quello della realizza-
zione dell’interporto di Termini Imerese
da mandare in gara grazie a questa nuo-
va collaborazione con il provveditorato.
Lunedi, inoltre, sari firmata una conve-
zione tra il ministero, il provveditorato
e la facolta di ingegneria di Palermo per
permettere agh studenti siciliani di rea-
lizzare stage all'interno della struttura.
“Sul settore delle opere pubbliche c’¢

una enormita di risorse”, ha aggiunto poi
la senatrice, “10 credo che il problema
sia lo Statuto speciale della Sicilia. Per
esempio, quanto tempo abbiamo con il
Frf:c:dcnte. assessore per la riforma dei
avori pubblici? Per fortuna il nostro in-
vito ¢ stato adesso accolto dalla Regione
siciliana”. “A disposizione dell’Isola
per il nuovo piano casa ¢i sono 45 mi-
lioni di euro “ma la Regione sara capace
di spenderli?”, si € chiesta la Vican nel
corso del suo intervento. Infine la sena-
trice ha citato alcuni dati sulle compra-
vendite di immobili (pin 23% secondo
I’agenzia delle entrate) “una tendenza
che arrivera anche in Sicilia”, ha auspi-
cato Vicari, ma anche sui risultati otte-
nuti dal bonus restrutturazioni: circa 6
miliardi di spesa privata attivata da 2,8
milioni di cittadini che hanno usufruito
dei vantaggi fiscali mentre con il bonus
efficentamento sono stati spesi circa 3,3
miliardi. (riproduzione riservata)
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Lo certifica 'Osservatorio dellAgenzia delle Entrate, in collaborazione con Assilea. Isola in controtendenza

Immobili non residenziali: trend
positivo per il mercato siciliano

+19,2% nel settore terziario, +6,4% nel commerciale, +7,6% nel produttivo

CATANIA - Se il mercato delle abi-
lazioni ha conosciuto une sblocco
negli ultimi due anni, lo stesso non si
pud dire delle compravendite degli im-
mobili non residenziali.

Nel 2015 il mercato degli edifici adi-
biti ad wso terziario, produttivo e com-
merciale, a hivello nazionale, ha
registrato infatti una sostanziale sta-
gnazione rispetto all’annoe precedente,
A cerlificare questo andamento ¢ il
“Rapporto immobiliare 2016 — Immo-
bili a destinazione terziaria. commer-
ciale ¢ produttiva®, realizzato
dall’Osservatorio del mercato immo-
biliare dell” Agenzia delle Entrate, in
collaborazione con Assilea (Associa-
zione italiana leasing), ¢ pubblicato lo
scorso 25 maggio.

Nelle specifico, le compravendite
delle unitd immobiliari adibite a uffici
(settore  terziario)  diminuiscono
dell™1,9%, mentre quelle del settore
produttivo (capannoni e industrie) re-
gistrano un calo pit accentuato, pari al
3.5%. Fa eccezione il settore commer-
ciale (negozi ¢ laboratori), che pre-
senta un lieve incremento dell™1,9%,

Ma se questo & il trend che si rileva
in generale a livello nazionale, diversa
¢ la situazione in Sicilia, dove anzi si
evincono significativi rialzi in tutti i
settori. Mel 2015, infatti, la nostra Isola
ha visto un incremento del 19,2% per
guanto riguarda le compravendite im-
mobiliari del settore terziario. Si tratta
del rialzo pin alto dopo quello della
Valle d"Aosta (+122,3%4), mentre in
altre regioni ¢i sono state flessioni non
indifferenti. La pio vistosa si & regi-
strata in Puglia (-23,3%), seguita da
Emilia Romagna ¢ Basilicata, dove il
calo oscilla tra il 17 e il 19%4,

Guardando all’andamento di tale
mercato nelle pin grandi cit italiane,

non possiame che confermare questa
tendenza. A Catania e Palermo si sono
registrate variazioni positive pari ri-
spettivamente a 36.7% e 33,6%. Anche
in altre cittd come Venezia, Torine, Mi-
lana ¢ Firenze, gli incrementi hanno
superato il 30%, menire variazioni pic
contenute, ma sempre significative, si
rilevano a Napoli e Roma (+20%) ¢ a
Verona (+10%). Uniche cittd con un
trend in calo sono Bologna (-14,7%) ¢
Genova (-3, 1%).

Mella nostra Isola, inoltre, il mercato
degli immobili a destinazione terziaria
sembra essere pil accessibile, visto
che le relative quotazioni sono tra le
pit basse d’ltalia. Parliamo infatti di
1.064 €/mq, contro gli oltre 1.500
€/mq degli immobili in Toscana, Lom-
bardia, Campania ed Emilia Romagna.
Rispetto al 2014, inolire, si & registrato
in tutto il Pagse un calo delle quota-
zioni medie, che in Sicilia si attesta al
-2,6%.

Il discorso non € molto diverso se
andiamo ad analizzare il mercato degh
immobili a destinazione commerciale,
In Sicilia, le compravendite di negozi e
laboratori sono aumentate in un anno
del 6.4%, contro una media nazionale
del +2,7%. Nelle due pid grandi cina
dell’lsola, inoltre, il rialzo risulta an-
cora pin accentuato: +23.9% a Pa-
lermo e +9.3% a Catania.

Quanto alle quotazioni medie, anche
N QUEsto caso si pud OsSCrvare come |
valori in Sicilia siano tendenzialmente
pit contenuti rispetto ad altre parti
d’Ttalia. Parliamo infatti di 1.291 €/'mag,
contro ghi oltre 2 mila €/mq degli im-
mobili compravenduti in Lazio ¢ Li-
euria, e gli oltre 1.700 €/mgq di quelli
compravenduti in Lombardia, Valle
d’ Aosta, Toscana ¢ Campania.

Situarione in fase di sblocco, al-

meno nella nostra Isola, si ha anche per
quanto riguarda il mercato degli im-
mobili ad uso produttive. Se in quasi
tutte in le regioni d’ltalia si rileva in-
fatti una contrazione del numero delle
transazioni di industrie e capannoni, in
Sieilia si ha invece un incremento del
7.6%. Tendenze netiamente mverse si
hanno inveee in Valle d" Aosta (-40%),
Basilicata  (-20,8%%), Calabria (-
14,6%), Piemonte ¢ Molise (-11%5).

Un trend, questo, che ritroviamo
anche nelle principali cittd italiane. A
Catania si ha una vera e propria im-
pennata (+97%), mentre a Palermo s
registra un +32,7%. Le uniche citta in
cul tale mercato risulta in calo sono
quelle di Verona (-66,1%) ¢ Genova (-
3.8%).

Infine, per quanto riguarda le quota-
zioni medie, si va da un valore mas-
simo di 730 €/'mg nel Lazio, a un
valore minimo di 290 euro rilevato
proprio in Sicilia. Tale cifra si ¢ man-
tenuta pressoché invariata rispetto al
2014, registrando un lieve calo dello
0.58%.

Questi andamenti ¢i fanno ben spe-
rare, ma siamo ancora lontani dalla vi-
vacitd che caratterizzava il mercato
immobiliare non residenziale nel 2004,
Da allora periodi di congelamento
delle compravendite (2008-2008 e
2012-2013) si sono alternati a periodi
di shlocco (2010-2012), a discapito di
uno stabile ¢ costante cammino verso
la ripresa.

Oriana Sipala

In Italia: settore ter-
ziario -1,9%; pro-
duttivo -3,5%; com-
merciale +1,9%
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A maggio crollo del mercato dei lavori pubblici: -26,2% per le gare e valori quasi azzerati - Solo 11 avvisi per Anas e Ferrovie

Effetto-codice sui bandi: -84,8%

I temuto blocco

degli appalti si &

avverato. A mag-

gio il mercato dei
bandi pubblici ha per-
so il -26,2% per il nu-
mero di gare e
I'84,8% per il valore
delle opere rispetto al-
lo stesso mese del
2015. L'entrata in vigo-
re del nuovo codice ap-
pali1. avvenuta lo scor-
so 19 apnle. ha paraliz-
zato l'attivitda delle sta-
zion1 appaltant: che s1
sono fatte trovare mm-
preparate all'appunta-
mento.

A pesarce sull'attivita
degli uffici gare e stata
sopratiutio la mancanza
di una fase transitona
che avrebbe dato un po’
di respiro agli enti in
questa delicata fase di
nnnovamento normati-
vo. Per far ripartire 1l
seftore ¢1 VoITa ancora
gualche mess, ma al
momento 1 lavor: pub-
blici stanne vivendo
una fase di blocco qua-
si totale.

In guesta prima fase
le dafficolta applicative
hanno niguardato so-
prattutto quattro que-
stioni principali. Al
primo posto ¢l sono
l'addio l'appalto mte-
grato (che impone di
portare a termine 1 pro-
getti prima di andare
m gara) ¢ l'estcnsione
dell'offerta pm vantag-
giosa, con l'addie al
massimo ribasso per

ILCROLLO DEI| BANDI A MAGGIO Bandi: numere, importe (in euro) e variazione %

Numero Importo

Importo non segnalato
Fino a 150.000

Da 150.001 3 500.000

Da 500.001 4 1.000.000

Da 1.000.001 2 5.000.

Da L.000.001 8 15.000.0

Da 15.000.001 a 50.000.000

Oltre so.000.000

TOTALE

Fante: C

tutte le gare sopra il
milione di euro. [n as-
senza delle linee gnida
dell'Anac pesano an-
che le novita sul su-
bappalto e sulle com-
missiom di gara cster-
ne alle amministrazio-
ni.

A formire la fotogra-

00

1.346

il

SME Europa Servizi

fia del settore & 1l Cre-
sme Europa Servizi che
ha rnlevato 11 mese
scorso 993 bandi per

2808 nuliomi contro 1
1346 avwism (-26,7%)

per 1,840 mulard:
dell'anno prima
(-84 8%).

Con questt numeri 1l

MAGGIO 2016

Numaro

136.501.604
833.931.444
1.846.476.950

1 e

"

- H |t‘ I

mercato 2016 ha rag-
Funto nel primi cingue
mes:1  7.001 bandi
(+1.2%) per 7128 mi-
liardi (-17.5%). Risul-
tatt ancora pill negativi
sc s1 analizrzano solo 1
bandi oltre 1l mlione:
-76% per le gare e
-90% per 1 valor:. Brut-

Importe

VAR. % MAGGIO
2015/2016

Numero Importe

te mnotizie anche
dall'Tstat. L'ultima rile-
vazione sulle forze ch
lavore segnala che nel
primo trimesire dell’an-
no gl oceupatt in edili-
z1a sone scest del 3.5%
su base anmua. w

SERVIZI ALLE PAGINE 2-3
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Pa in difficolta sulle nuove regole in assenza di una fase transitoria

Appalti, il codice
azzera il mercato:
a maggio -84,8%

Git tutti gli enti: Anas e Ferrovie pubblicano in totale solo 11 gare

DI ALESSANDRO LERBINI

dati di maggio del merca-

to dei bandi pubblici sono

impietosi: -26,2% per il

numero di gare e -84,8%
per il valore delle opere rispet-
to allo stesso mese del 2015

L'entrata in vigore del nuovo
codice appalti, avvenuta lo scor-
so 19 apnle, ha paralizzato l'atti-
vita delle staziom appaltanti. A
pesare e stata soprattutto la
mancanza di una fase transitona
che avrebbe dato un po’ di respr-
ro agh enti in questa delicata fa-
se di nmonovamento normativo.
Per far npartire 1l settore c1 vor-
ra ancora qualche mese, ma al
momento 1 lavon pubblici stan-
no vivendo una fase di blocco
quasi totale (anche nei prim
giomi di giugno, infatti, perma-
ne lo stallo).

A formire la fotografia del set-
tore ¢ 1l Cresme Europa Servizi
che ha nlevato 1l mese scorso
993 bandi per 280,8 miliom
contro 1 1.346 avvisi (-26,2%)
per 1,846 muhardi dell'anno pni-
ma (-84.8%).

Con questi numeri il mercato
2016 ha raggmnto nei primu cin-
que mesi 7.001 band: (+1.2%)
per 7,128 mihard: (-17,5%).

CLASSI D'IMPORTO

I cambiamenti normativi (no
all'appalto integrato, obbligo da
offerta economicamente pia
vantaggiosa sopra il milione di
euro, commissioni di gara ester-
ne) hanno comnvolto tutte le fa-
sce d'importo dei bandi ma in
maniera superiore quella oltre 1l
milione di euro.

La fascia tra uno e cinque mi-
lion:1 ha totalizzato 45 band:
(-74%) per 78,8 milioni (-78%),
tra 5 e 15 miliom somo stati 1n-
detth 6 avvisi (-78%) per 51.1
milioni (-79%), tra 15 e 50 mi-
liom € stata pubblicata una sola

gara (contro le 4 di maggio
2015) dal valore di 27,2 milioni
(-80%).

Nessun bando oltre 1 50 mu-
lioni & uscito sul mercato mentre
un anno fa le maxigare erano
nove per 833 miliom: complessi-
VL

Sommando tutti 1 bandi sopra
al milione promossi a maggio,
la differenza é ancora pi ecla-
tante; 1 52 bandi per 157 mihom
corrispondono a un calo del
T76% per il numero e del 90%
per 1 valon.

In calo anche le fasce sotto 1l
mibone: tra 150mila e 500mila
euro sono state promosse 192
gare (-45%) per 53,8 miliom
(-46%). mentre tra 500mila euro
e un mulione sono stati nlevati
59 avvisi (-66%) per 43.9 milio-
mi (-66%).

ENTI APPALTANTI

Chi & nuscito a "svuotare” 1
cassetts prima del 19 apnile e a
mandare in gara le opere con il
vecchio codice non ha incontra-
to le difficolta che stanno attra-
versando gh ent1 da diverse set-
timane.

La principale stazione appal-
tante italiana - I'Anas - il mese
scorso ha indetto solo 6 proce-
dure (50 1n meno nspetto a
maggio 2015) per appena 1,3
miliom (erano 60,2 miliom un
anno fa). Al palo anche le Fer-
rovie con 3 avvisi (-64%) per
1.7 milioni (-98%).

Le amministrazioni comunali
cedono nel penodo oltre 200
bandi (644 contro 846, -23,9%)
per 460 milioni (120 miliom
contro 581. -79%). Le aziende
speciali hanno promosso 57 gare
(-42%) per 52,6 milioni (-92%),
Asl] e ospedali 24 gare (-61%)
per 1.7 milioni (-98%), l'edilizia
abitativa ha mandato in gara 13
procedure (-66%) per 4.6 milio-
ni (-77%).

MACROAREE

Il Nordovest (-4,7%) e il Nor-
dest (-10%) hanno tenuto sul
numero dei bandi ma hanno re-
gistrato perdite considerevol ne1
valon (nspettivamente -78% e
-83%).

Peggio hanno fatto le altre
aree: nel Centro -23% per 1 ban-
i e -77% per gh import, al Sud
-40% e -92%, nelle 1so0le -40% e
-35 per cento.

LE GARE DI MAGGIO

Il bando pm nlevante € quello
di Bracciano ambiente che affi-
da la concessione relativa alla
progettazione defimitiva, esecuti-
va, realizzazione e gestione di
un ecodistretto in via Settevene
Palo, localita Cupinoro. L'opera-
zione complessiva vale 338 mu-
lioni ma la quota lavon ammon-
taa 27,2 mliom.

La Commissione europea,
Centro comune ricerche di Ispra
(Varese) assegna 1 lavon di pro-
gettazione, installazione, manu-
tenzione ordinana e straordina-
ria e verifica di impianti elettri-
c1, di nlevazione mcendi, rego-
lazione e immanti speciali per il
Centro. I lavoni nguardano la
fornitura e la posa in opera di
materiali e impianti elettrici e
reti di distnnbuzione elettrica.
impianti di nlevazione incendi,
di diffusione sonora, citofoma.

Sopra 1 10 miliom anche il
project financing per il servizio
energma, gestione elettnca degh
edifici, degh impianti, della rete
di illuminazione pubblica del
comune di Casteggio (Pavia),
nonche della progettazione defi-
nitiva ed esecutiva e realizzazio-
ne degli interventi di nqualifica-
zione energetica mediante un
contratto di rendimento energe-
tico - finanziamento tramite ter-
zi. Il bando ha un valore di 10,2
milioni. =

0 AFRIEIONE REATA
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IN PICCHIATA ANCHE | COMUNI: -79%

MNumearo @ importo def bandi
Gennalo-Maggio 2015 G io-Maggio 2016  Variazione % Maggio 2015 Maggio 2016 Variazione %
. Imparto N. Importo N. ":_1':“ N. Iinporty N. Imponto M. "‘z"‘"‘
Amministrazioni Cantrali 299 1.063.532.263 190 31B.6B1.006 -36,5 -70,0 30 11649865 31 34.230.281 %3 1938
Amministrazioni territoriali 6.198 6.131.170.408 6.424 5781591508 3,6 =57 1234 1506633542 935 iB.730.674 250 -B63
di cui
Comuni 4031 2.415.828.450 4101 2'”’65'5'“""?3 17 145 B4b  SELI503 6ug 120815639 239 78,2
Province 416 31B.942.096 465 371233298 11,8 a7 53 38540780 49 11359435 22,2 -7o.8
Regioni 120 82.004.910 107 1agsipBn aeB 555 29 24745790 17 2572635 4 -Bo6
Aziende spaciali 543 1.855.488.925 5oy 1.595.630.683 -6, 14,2 99 674.a87.g18 &7 52.616.960 424 92,2
Sanitd pubkblica 257 460.038.219 267 4B87.502.493 EEE G2 1024460957 24 L700.428 61,3 -98.3
Edilizia abitativa 182 121.706.097 197 168.349.413 8,2 7382 3% 20.536.005 13 4.616.020 66,7 775
Universita 79 218.118. 747 83 85.289.870 5,1 -60,9 17 1060912863 13 7161432 -235  -93,3
Comunity montane e
Unlu:lldei Comuni 77 28.008.131 170 I0044.099 1208 6,9 17 4-464.077 23 3.319.713 353 25,68
Entl per lindustria 22 17.474.817 19 3918865 13,6 "?S: 4 1.629.086 D00 -100,0
Consorzi di bonifica
Fmdi lirclararnento 44 25.200.40% 36 28.343.568 18,2 135 18 4393430 8 1.660.808  -geh -61,6
ondiaro
Enti di Previdenza 16 42102666 15 13.112.566  -6,3 "'Bé . 8 1.157.556 - -
Imprese a capitale pubblico 394 1.394.215.065 353 oB86.023.719 -10,4 -29.3 8o 238.289.542 323 21.155.433  FL3  -9i.d
di cui
Anas 251 205.828.919 175 7176772 -30,3 8oy 56 60,218,890 ] 1352110 Bo.3  -g7,8
Societd miste Anas 1 2.075.397 = =100,0 -m-c:; -
Concessionarl
gestor rete 47 68.561.530 &1 fo.168.201  -12,8 94 7 18,719,404 1000 1000
autastradale
Fermavie [3:] LO37.227.771 93  a9ty48.830 368 -sag 14 13962857 5 1703312 H43 987
Altri enti 10 13.123.368 19 29.292.106 90,0 11’3; 2 gog.00z 6 5.58p.608 200,0 5183
TOTALE 6.917 B.644.143.766 7001 7.128.700.995 1,2 7,5 1.346 1.846.476.950 993 2Bo.B63.501 26,2 -By.B

PRGNS Ul AT we] ] [a S valore dei bandi di lavori, per mese (in milioni di eurc)

Giugno
2015 2016 2015

Fonte: CRESME Europa Servizi

2015 2015

7.172

20185 2018

2016

2mb6

2016

2006

Luglio  Agosto Settembre Ottobre Novernbre Dicembre Gennaio Febbraio Marzo  Aprhle  Maggio

1016
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Progetti, subappalti, criteri e commissari di gara

| quattro nodi
che bloccano
gli uffici gare

Di_GiuserpE LaTour E MAURO SALERNO

co inferiore all'84% del mercato. che diventa un -90% se

guardiamo sclo 1 bandi sopra 1l milione, era nell"aria da diver-
se setiimane. Per la precisione, all'indomam dslla pubblicazione del
Dlgs n. 50 del 2016 1l cortocircmto 1n atto & diventato evidente, con
il comunicaio Anac che ha spostato 1n avanti di qualche ora (dal 19
al 20 aprile) 1l termine olire 1l quale 1 nuovi bandi avrebbero dovuto
rispettare le regolz del neonato codice 1i & stato chiaro che il mer-
cato rischiava un impatto pesantissimo perche, con un fratto di pen-
na_ sono stat decisa 1 destimi di procedure che valevano oltre mezzo
mihardo di enro. Nei giormi successivi le Gazzette nfficiah 51 sono
rapidamente prosciugate e 1l ntmo delle nuove pubblicazions s1 € -
dotto, in modo rapido & mesorabile.

1 r=sponzabili di questo stato di cose sone almens quattro. Un ef
fetio fienala & stato prodoito dalle nuove norme sull'appalio miegra-
to: 'agomdicazione contemperanea di progettazione ed esecuzione
adesso & vietata. Per gquesto, chi =1 & ratrovato tra le man un defimti-
vo non ha avuio scelta e ha dovuto aspetiare la redazione di un ese-
cutivo. Un passaggm non semplice che nichiede alcum mesi e che,
1o alcuni casi, pud produrre addintiura vno stop. Non & imusuale che
le pubbliche amministrazioni non abbiano le risorse necessaric a
completare la progettazione. In qualche situazione, allora, 1 sono
stati rinvil delle gare a data da destimars:.

La seconda questione riguarda 11 pacchetm dell’'offerta economica-
mente pii vantaggosa e de1 commissar di gara esterni. Sopra il mu-
Lione di euro il mercato ha, mfam, detto addio per sempre al prezzo
pui basso. Ma non solo: saprai 5.2 mliom1 bisognera anche passare
dai commissan estermi indican dallAnac. La sfida non & semplir:.e
perché bisogna capire come comporre bandi che prima le ammini-
strazioni erano abituate a fare al massimo ribasso. Sopratiutto. perd.
bisogna mettere a remime 1] sistema dell'albo nazionale Anac. L'An-
ticorruzione sta ancora lavorando sulle linee guida che scioglicranne
1 prim: dubbi sul tema. In attesa che questo sistema venga completa-
to, molte staziom appaltanti sono rimaste ferme, per evitare penicoli.

Il terzo punto & legato al subappalto. L'articole 105 del codice ha
fissaro al 30% la quota massima di impori che & possibile subappal-
tare, tenendo come rifennmentn il valore totale del bando & non pint la
categoria prevalente. Questo porta un effetio devastante 1 termm d
composizione de1 bandi anche perche le offerte dovranno essere in-
tegrate con l'indicazione della terna di subappaltatori. E veniamo,
cosi, allultimo problema: la documentazione di gara. Le ammini-
straziomi, fino a poche sethmane fa, potevano fare affidamento su
moduli standard, da modificare a scconda delle diverse esigenze.
Dalla fine di aprile hanno dovuto rifare tutto da zero. senza periodi
transitor: che gl permettessero di adattars: poco alla volta alle nno-
ve regole. L'ennesumo fattore di frenata.

U n ciollo clamoroso ma ampiamente annunciato. 11 calo di po-
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Resta da capire quanto tempo zervird al settore per uscire da que-
sta 1mpassc. Sec, wfatti, qualche sctiumana di stop ¢ fisiologica,
un'eventuale conferma del blocco ne1 prossimii mes: sarebbe dram-
matica. Va detto che, almeno sulla carta, non ci1 sono segnali positi-
vi. Tra gli operatori (s1a imprese che stazioni appaltanti) domina una
grande incertezza. Mentre 1 regolatori non stanno procedendo alla
velocita attesa. L'Anac, dopo vna grande fiammata 1iniziale, ha ral-
lentato la sua corsa verso 'approvazione delle lines smda Ce ne so-
no, infatts, sette ferme 1n attesa del via libera finale: alcune di queste
stanno poriando pit problemi del previsto. Allo stesso modo, le tre
nuove linee guida su Ppp, rating di1 impresa e illecit: professionah
non andranno in consultazione prima della fine di giugno. Mentr=
non s1 hanno notizie dell'erede del regolamento appalt, affidato al
ministero delle Infrastrutture in condominio con I'Anticerruzione. In
generale, 'obiettive di completare la prima fase di attuazione entro
l'estate sembra difficile.

Dovrebbe servire a spazzare via le incertezze, ma almeno in una
prima fase potrebbe generare ulteniore disorentamento, anche la ma-
mi-rettifica che 1l Governo si prepara a pubblicare m Gazzetta Uff-
clale per correggere gh errori materiali contenuti nella versione del
Dilgs 50/2016 pubblicata 1l 19 aprile. 81 tratta di decine di correzioni
che rigunardanc non solo la presenza di refusi nel testo, ma, in qual-
che caso. anche di rifenmenti errati a questo o a guell'articolo. 11
punto é che - secondo indiscrezion - ad andare 1n Gazzetta non sa-
ranne singole ceorrezioni da apportare al festo, ma un testo nvisto e
cotretto per mtero. In pratica 1l nmove codice verra completamente
ripubblicato. In assenza di un'indicarione puntuale delle correzioni
che saranno state apportate, non sara facile scovare le modifiche,
che in caso di revisione dei riferiment: interns, potrebbero risultare
sostanziall & non semplicemente formah: a un testo che & In vigore
da quasi due mes1. m

o WP OO DT AT A
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Armani presenta il Piana industriale 2016-2020, in parte programma realistico in parte stimolo al governo per avere I'autonomia

Anas, piano per smaltire il contenzioso
Linee guida sulle riserve nei lavori

DI ALESSANDRO ARONA

utonomia finan-

ziaria dallo Sta-

to; aumento de-

gli investimenti
da 1,7 a tre miliardi di
euro in tre anmni; mille
nuove assunziomi; au-
mento della manutenzio-
ne (ordinana e straordina-
na) sulla rete stradale esi-
stente da 500 miliom a 1.3
miliardi entro 1l 2019.
Questi gli obiettivi pim
ambiziosi del Piano indu-
striale Anas, presentato il
10 giugno dal presidente
Gianni Vittorio Armami
nella sede romana di Con-
findustria agli esponenti
della business community.

S1 tratta di obiettivi
strategici della societa sta-
tale (al 100% del Tesoro)
per 1 prossimi anni, che
prescindono dalla fusione
per incorporazione con Fs
(progetto allo studio del
goVvermno, su Cli sarda presa
una decisione definitiva
entro |'estate).

Punto chiave degh
obiettivi del Piano strate-
gico é commungque |'autono-
mia finanziaria, che Ar-
mani e i1l manistro delle
Infrastrutture  Graziano
Delnio puntano a raggiun-
gere al pii presto, con la
legge di Stabihta 2017
(subito dopo armverebbe
l'assorbimento nella hol-
ding Fs). La capacita da
Anas di reggersi su entrate
proprie, "di mercato”, &
infatti presupposto indi-
spensabile da una parte
per avere certezza i en-
trate, e dunque poter pro-
grammare gl investimenti
senza attendere ogm anno
la legge statale di bilan-
cio; e dall'altra per essere
de-contabihzzata dal bi-
lancio pubblico, diventare
cosi una vera Spa e poter

imndebitars: sul mercato e
garantire cosi continuita di
approvigionamento di cas-
sa Il progetto a cu1 lavora
il governo (Economuia-In-
frastrutture) € sempre
quello dello "stono” delle
accise sui carburanti.

Tra le novita pin inte-
ressanfi in vista € la stretta
sw contenziosi con le im-
prese: previsto un «Piano
di deflazione del conten-
zioson che gia nel 2016
dovrebbe produrre 500
miliom di pagament: su n-
serve e contenziosi (ovvia-
mente frutto di transazio-
ne). E per il futuro le «Li-
nee mmda per 1l trattamen-
to delle riserven.

LAVORI IN CALO

Gli mvestimenti Anas
per nuove opere e manu-
tenzione straordinana del-
la rete stradale (spesa ef-
fettiva) hanno toccato nel
2015 11 mimimo da diec:
anni: solo 1,7 miliardh du
euro contro 1 2,1 miliardi
del 2014 e una media di
due miliardi ne1 tre anm
precedenti (1.9 nel 2012,
2.0 nel 2013, 2.1 nel
2014) e 1 circa 2,5 mliardi
all'anno nel quinguenio
2007-2011. Il passaggio di
consegne tra 1 presidenti
Pietro Ciucci e Gianni Ar-
mam a maggio, le mnchie-
ste per corruzione e la cni-
si di molte imprese di co-
struzione hanno contribm-
to a questa frenata.

I1 2015 & stato per
I'Anas negativo anche sul
fronte dei bandi di gara
per nuove Oopere & manu-
tenziom stracrdinane, in-
dicatore dei lavor: che
verranno nei 2-3 anm suc-
cessivi: 1l valore messo a
gara é stato di 993 375
milioma di euro, -45% m1-
spetto ai 1 817 miliom del
2014. E vero che i1l 2014

era stato un anno record
per 1 bandi Anas, 1.8 m-
hard: di euro contro 1 soli
613 miliom del 2013 (re-
cord negativo da 15 anni),
ma tra alti e bassi la me-
dia deglhi importi 2007-
2014 & stato di due miliar-
di di euro l'anno.

Nei1 pnmui quattro mesi
del 2016 1 band: Anas era-
no in ripresa, piti che rad-
peniodo del 2015, da 145 a
369 miliom di ewro, ma a
maggio, in conseguenza
dell'entrata in vigore del
nuovo Codice appalti, 1
bandi Anas si sono prati-
camente fermati: 1 un me-
se solo 6 avvisi per 1.3 mi-
liom di euro (bniciole). «Ci
saranno mesi di blocco per
adeguarsi alle nuove nor-
me» aveva previsto lo
stesso Anas 1l 19 apnle, 1l
giomo dell'entrata 1n vigo-
re del Dlgs 50/2016.

PIU INVESTIMENTI

Nonostante questi dati
(nel 2015 investiment: per
1,7 miliardi e bandi per
993 milioni) 1l Piano indu-
striale Anas 2016-2020
annuncia l'obiettive di
«wraggiungere stabilmente 1
tre maliardi di euro l'anno
di 1investimenti», gia a
partire da quest'anno (2.4
muliardi) per por salire a
2.7 miliardi nel 2017 e
raggungere 1 tre mihiardi
dal 2018. L'Anas aggiunge
perd nei dati dal 2016 in
pot anche 1 contenzios1. S1
tratta della cifra monstre
d1 93 mmhard: di euro, di
cu1 4.1 miliardi di cause
vere € proprie e 5.2 mi-
hard: di "riserve" (mag-
giori cost1 presunti) 1scrit-
te dalle imprese.

La soluzione del con-
tenzioso in temp: rapidi,
con accordi transattivi con
le imprese, ¢ uno degh
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obiettivi del Piano 2016-
2020. Una prima grossa
spinta alla soluzione dex
Ccontenziosi & prevista so-
pratiutto quest'anno. con
pagament: {contabilizzat:
come Investimenh) per
circa J00 miliom i euro.
La cifra effettrva per opere
© manutenzioni "noove"

sara di circa 1.9 miliardi
di evro, poco mpmgli 1.7
miliards del 2015, Dal
2017 1n po1, mvece, 1 pa-
gamenti per 1 contenzins
st ndwranno a circa 100
mihiom all' anno. dungque @
pud dire che il vero an-
menio degh invesiumenii

Anas & previsto dal 2017.

L'AUTONOMIA

1l modello principale al-
lo studio del zovemo per
l'autonomia finanziaria
dell'Anas resta lo "stomo
delle accise” s carburan-
ti (senza aggravio per gl
utenti), ma in pista c1 sono
anche la "vignette" (tassa
1una tantum annuale a car-
co dei veicoli, modello
Svizzera) e 1 pedaggi sulla
rete autostradale Anas. La
conferma viene dal Piano
industriale Anas 2016-
2020, presentato 11 10 ow-
gno. Il modello prefento
dal presidente Gianni Ar-
mani resta pem quello
delle accise, pm sicuro co-
me fonte e sopratutto po-
liticamente pmi gestibile,
menoe a nschio in sede di
approvazions parlamenta-
re (perché non comporta
aggravi per gl uteni).

ASSUNZIONI

I1 Manc industrniale
Anas 2016-2020 prevede
nel prossimi quattro anm
l'assunzione di mulle nuo-
ve unita di personale: 900
come «personale di eserci-
ziow per le attrvitd di ma-
muenzione ordinaria, eser-

cizio € vagilanza della rete
stradale nazionale, & 100
come personale tecnico (1o
gran parte ingegneri) per
la progettazione e direzio-
ne lavori. Le assunziom
non sone certe, perd. Sono
i1l fabbisogno indicato
dall'Anas per poter realiz-
zarc 1 svol obicttni di ef-
ficienza e aumento degli
investiments. [e assunzio-
ni saramno possibili solo
se arriverd l'antonomua fi-
nanziaria (allo smdio da
Ul anne, sCFEa ©55CIC TL-
trata nella leocge di Stabuli-
ta 2016) e anche l'uecita
dell'Anas dalla Pa. cosa
che libererebbe la societa
strade dagli obbligh: di as-
sunzione del personale in
esubero della Pa (vincolo
ﬂggi esistents), potendo
cosi accedere liberaments

31 !I'IlE'ﬂ'_‘ﬂtﬂ Con CO!I'.IEDI"_‘H.

MANUTENZIONE

Uno degh obiettivi
cliave del Piano mdustna-
l= Anas presentato dal
presidente Giannmi Armam
¢ gquello di aumentare ra-
dicalmente l'attivita di ma-
nutenzione sulla rete stra-
dale esisiente, piunttosio
che pensare =olo alle nuo-
ve opere, come =1 2 fatto
negli ultimi 15 annd. Ri-
spetto a 1na spesa di circa
450-500 milioni di euro
all'anno nel periodo 2010-
20135, l'obiettivo & salire a
una sposa di 900 nuliom
nel 2016, vun miliardo di
enro nel 2017, 1.7 miliardi
ncl 2018, 1.3 mubards nel
2019, Armani ha parlato
di wdebito manumtentorio
elevato a cansa di limatat:
investimenti effettuati nel
corso degl anmiw. 1'Anas
ga 5.956 dipendenti, ma
distribuiti in modo ineffi-
ciente sul termitorio e scar-
samente coordmats Il n-
sultato & che 1n quesii anni

I'Anas é ammivata a estema-
hzzare circa 11 T0% des
servizi di manutenzionc
ordinaria; addiritmra il
99% nel caso di mmpiant
tecnologicr e illuminazio-
ne delle gallene, 11 76%
sullo sgombero neve e la
gestione del  verde.
«L'obicttivo - ha spicgato
Armani - & assicurare una
maggiore razionalita di
gestione dei process: terri-
tonali. operativi e di staff
attraverso indicator e me-
triche condrvise, sfruttan-
do le opportumta dertvant:
dalla gectione diretta delle
attivita distiniive caraite-
nzzant la manutenzione
ordinana. [1 Piano prevede
quindi la defimizione di un
movo modello orgamzza-
tivo dell'esercizio azienda-
le. 1a cui implementazione
necessitera dell'acquisizio-
ne dal mercato del lavoro
di nuove professionalita,
teciche e operatives.

| GRANDI NUMERI

I1 Plano Industriale
Anas ammuncia una spesa
per lavori di circa 14 mi-
liardi ne1 5 anm (poco me-
no di tre all'anno). Tra le
novita previsie le «Linee
guida per il trattamento
delle riserven e 1 «Piano
di deflazione del conten-
ziosow. E poi: la standar-
dizzazione di approccio e
stmmenti per [hrezione
lavor e collandi; 11 muovo
catasto espropri e work-
flowr elettronico; le muave
Lince guida per la valuta-
Zione dei mischi.

L'Anas preveds po1 22
miliardi di euro 1n appalto
in 5 anni, anche questa
una cifra record (4.4 m-
lhiardi di euro l'annc) e
opere per 32 miliardi di
enro in progettazions nei
Prossimi anni. =

0 APRCCLE DME RISV ATA
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Gli esempi/1
Superammortamenti per ¢irca 200mila aziende
Dauneuro di garanzia statale finanziament per 148 euro

Gli esempi/2
Bonus ricerca: finora utilizzo a credito per 72 milioni
Un terzodelle Pmi non conosce ancora IAce

Competitivita

LE MISURE PER LE IMPRESE

Per ogni euro di incentivo le imprese ne investono 3,5

Carmine Fotina

HCIM

mm Quanto rendonodavverogli
incentivi alle imprese? Uno dei
pit controversi dilemmi della
politica industriale & tornato
dattualith con il piano di riordi-
nocheilministro delloSviluppo
CarloCalendahaaffidatoaEnri-
coBondi, ox commissario Spen-
ding review.

Per la Banca d'Ttalia, con alcu-
ne meritorie eccezioni legate
strettamente agli investimenti
produttivi, il valore addizionale
degli incentivi & storicamente
basso. Qualche numero interes-
sante si ricava incrociando le ta-
belle dell'ultima Relazione an-
nuale del Mise, Nel 2014, con in-
terventi nazionali gestiti dal mi-
nistero, sono state concesse

agevolazioni per 3,1 miliardi. Ma
le erogazionisi sonofermateano
miliardi e ogni euro di incentivi
trasferiti alle imprese ha prodot-
to 3,2 euro di investimenti. L'ef-
fetto levai a 3di per sé non dice
molto, ma colpisce il trend al ri-
basso vistoche nel 2013 ogni euro
produceva 4,3 euro di investi-
menti. £ semplicemente accadu-
toche, nonostante le agevolazio-
ni erogate con interventi nazio-
nali siano addirittura aumentate
(da 1,6 a 1.9 miliardi), gli investi-
menti agevolati si sono ridotti da
G Aa6,zmiliardi. Entrambiglian-
ni di riferimento sono condizio-
nati dalla crisi, piit 0 meno ag-
gressiva, ed & dunque lecito chie-
dersi se non si stia palesando un

deficit di efficacia (e spinta addi-
zionale) degli strumenti. Anche
confrontando periodi pit ampi -
il triennio 2000-201 con quello
2012-2014 - si notaun vistosocalo
degli investimenti agevolati
(-17:9%).

E pur vero - ed & il senso del-
I'operazione Calenda-Bondi -
che ogni incentivo deve essere
valutatosingolarmente, per capi-
re se valgalapenaconfermarlo, ¢
magari potenziarlo, o sia meglio
spostare il tiro su altre misure. In
efferti dai dati di Mise, Mef, Istat,
Invitalia e Agenzia delle Entrate
vengono fuori performance dei
principali strumenti attivi al-
quantodiverse traloro.

Contrattidisviluppo

Oggetto diunariformanel 2014,
sono il principale strumento di
attrazione di grandi investi-
menti, soprattutto nel Mezzo-
giorno. L'ultimo bilancio se-
gnala agevolazioni concesse
per 1,2 miliardi e investimenti
attivati per 2,6 miliardi.

Superammortamenti

I maxi-ammortamenti al 140%
sono stati intredott per investi-
menti in beni strumentali effet-
tuati trailis ottobre 2015 e il 31 di-
cembre 206, Il rinnovo e unode-
gli obiettivi del governo per la
prossima Stabiliti. La misura in-
fatti sta funzionando: un’indagi-
ne Istat stima che nel 2016 le im-
prese beneficiarie saranno quasi
il 259 delle 788mila tra societa ¢

eruppi fiscali censite.

Nuova Sabatini

Altramisura giudicatamolto po-
sitiva dall'industria manifattu-
riera. Dalmarzo2015,conuncon-
tributo statale di 227 milioni per
abbattere i tassi di interesse, ha
favorito finanziamenti agevolati
awazdimprese perpocomeno di
3 miliardi. Lo strumento, secon-
do alcuni esperti, potrebbe esse-
reperopiefficienteselegatoso-
pratoucto a investimenti hi-tech.

Bonus ricerca

E un punto debole. Lattuale cre-
dito d'imposta per gli investi-
menti in ricerca e sviluppo non
convinceinpienole imprese per-
ché il beneficio fiscale si caleola
solo sugli incrementi di spesa e
non sul volume totale, Sulla base
degliultimidati Fz4 (aprile 2016}
risulta un utilizzo a credito da
parte di 1.082 euro ma limitato a
soli 72 milioni. 11 dato & comun-
que parziale, precedente al ver-
samento in autotassazione delle
imposte diretie.

Fondo di garanzia

Megli anni dominati dal credit
crunch ¢ diventato il principale
strumentodipoliticaindustriale.
Mel 2015 la garanzia statale haco-
pertofinanziamenti per s miliar-
di (+17%). I moltiplicatori delle
garanzie sono in crescita: per
ognieurodirisorse pubblicheac-
cantonate si ottengono 14,8 euro
di finanziamenti garantiti.
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Startup

Eunodeicapitoli pit delicati: il
ministro Calenda evidenzia la
sproporzione tra le tante misu-
re varate ¢ le poche aziende na-
te. Ad ogei siamoas.Bozstartup
innovative. Mel primo anno di
operativith sono stati 844 i con-
tribuenti (persone fisiche ¢ so-
cietd) che hannosfruttatogliin-
centivi per investire in startup,

con 28,2 milioni,

Ace

L'aiuto alla crescita economica
supporta la patrimonializzazio-
ne delle imprese. Secondo gli ul-
timidati del Dipartimento Finan-
zesull'Ace (chenonrientratrale
misure gestite direttamente dal
Mise) nel 2014 le imprese benefi-
ciarie sono state 26omila per 6,8
miliardi dieuro. L'Istat segnalain

11.136

Nuova Sabatini

Dal marzo 2015, con un
contributo stataledi 227
milioni, sono stati favoriti
finanziamenti agevolatia
11136 imprese

2,6 miliardi

Contrattidi sviluppo

L'ultimo bilancio segnala
agevolazioniconcesse per1,2
miliardi e investimenti attivati
per 2,6 miliardi.

5.803

Startup innovative

Nel primo anno di operativita
sono stati 8441 contribuenti
che hanno sfruttato gli
incentiviper investirein

startup, con 28,2 milioni

crescita la platea, ma secondo
Banca d'Italia pesa ancora la
ascarsa conoscenza dello stru-
mento: oltre un terzo delle im-
prese, soprattutto di piccola di-
mensione, neignoral’esistenzas.

SISTEMA MENO EFFICACE
Mel 2014 concesss
agovolazioni pae 3,1 miliardi,
ma erogazioniaguota 19
rmiliardi: nel 2013 'effetto
leva eramaggiore (4.3)




12 giugno 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2

Effetto-codice, fermi

i lavori medio-grandi

Nel mese di maggio -87% rispetto a un anno fa - Pesa I’assenza di un periodo transitorio

Alessandro Lerbini

w1 entrata in vigore del nuovo
codice appalti, avvenutalo scorso
19 aprile, ha paralizzato "attivita
dellestazioniappaltanti. A pesare
¢ stata soprattutto lamancanzadi
una fase transitoria che avrebbe
dato un po' di respiro agli enti in
questa delicata fase di rinnova-
mento normativo. Per far riparti-
re 1l settore ¢l vorra ancora qual-
che mese, ma al momentoilavori
pubblici stanno vivendo una fase
di blocco quasi totale (anche nei
primigiomi digiugno,infatti, per-
mane lostallo).

Afomirela fotografiadel setto-
re ¢ 'Osservatorio Cresme-Sole
240recheharilevatoilmese scor-
soggzbandiper 280,8milionicon-
troi1346avvisi (-26,200) per 1,846
miliardidell’anno prima(-84,89).

Con questi numer il mercato
2016 ha raggiunto nei primi cin-
gue mesi 7.001 bandi (+1,296) per
7128 miliardi (-175%).

I cambiamenti normativi (no
all’'appalto integrato, obbligo di
offerta economicamente piu
vantaggiosa sopra il milione di
euro, commissioni di gara ester-
ne) hanno coinvolto tutte le fa-
sce dimporto dei bandi ma in
manicrasuperiore quella oltreil
milione di euro.

La fascia trauno ¢ cinque mi-
lioni ha totalizzato 45 bandi
(-74%) per 78,8 milioni (-789),
tra 5 e15 milioni sono statiindett
G avvisi (-78%) per 51,1 milioni
(-709%), tra 15 e 50 milioni ¢ stata
pubblicata una sola gara(contro
le 4 di maggio 2015) dal valore di
27,2milioni (-80%).

Nessunbando oltre 150 milioni
cuscitosulmercatomentreunan-
no fa le maxigare erano nove per

833 milioni complessivi
Sommandotuttiibandisopraal
milionepromossi amaggio, ladif-
ferenzac ancorapit eclatante: is2
bandi per 157 milioni corrispon-
dono aun calo del 762 per il nu-
meroedel gose per i valori.
Incaloanche ke fascesottoil mi-
lione: tra 150mila e spomila euro
SONO state promosse 192 gare
(-45%6) per 53,8 milioni (-46%),
mentre tra spomila euro e un mi-
lione sono stati rilevat §9 avvisi

SOPRAUN MILIONEDIEURO
In questafascia il calo éstato
ancora pit rilevante:

-76% perilnumero e -90%
perivalori. Nessunagara
soprai50 milioni

Codice appalti

o[l codice degli appalti
raggruppa tutte ledisposizioni
della nuova normativa unificata
dei contratti pubblici di lavori,
forniture, servizi e progettazioni.
Ilnuovocodice éentrato in vigore
loscorso19aprile. Tralenovita
previste:noall’appalto integrato,
obbligo di offerta
economicamente piil
vantaggiosa sopra ilmilione di
euro, commissionidigara
esterne

(-669%) per 43,9 milioni (-662%).

Chi ¢riuscitoa “svuotare” icas-
settiprimadeligaprilee amanda-
re in gara le opere con il vecchio
codice non ha incontrato le diffi-
coltachestannoattraversandogli
enti da diverse settimane.

La principale stazione appal-
tante italiana - I'Anas - il mese
scorso ha indetto solo 6 procedu-
re (50 in meno rispetto a maggio
2015) perappenai,3milioni{erano
60,2 milioni un anno fa). Al palo
anche le Ferrovie con § avvisi
(-649) per 17 milioni (-98%6).

Le amministrazioni comunali
cedono nelperiodo oltre2ooban-
di (644 contro 846, -23,9%) per
460 milioni (120 milioni contro
581, -79%). Le aziende speciali
hanno promosso 57 gare (-42¢%)
persz,6milioni(-929),Asleospe-
dali 24 gare (-619) per 1,7 milioni
(-9896), l'edilizia abitativa ha
mandato in gara 13 procedure
(-6690) per 4,6 milioni (<77%).

11 Nordovest (-4,7%) e il Nor-
dest(-10%) hanno tenuto sul nu-
mero dei bandi ma hanno regi-
strato perdite considerevoli nei
valori (rispettivamente -78% e
-8396). Peggio hanno fatto le al-
tre aree: nel Centro -23% per i
bandi e -779% per gli importi, al
Sud -40% e -929, nelle isole
=40% ¢-§5 per cento.

I1bando piu rilevante ¢ quello
di Bracciano ambiente che atfida
la concessione relativa alla pro-
gettazione definitiva, esccutiva,
realizzazione ¢ gu;tmm, di un
ecodistrettoin via Settevene Pa-
lo, localita Cupinoro. L'opera-
zione complessiva vale 338 mi-
lioni ma laquota lavori ammonta
27,2 milioni.

DRSO BEZEATA
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La frenata dimaggio

LA FRENATA DEGLI APPALTI PUBBLICI
Importo e numero dei bandi di gara pubblicati per mese
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LANALISI

Gior
Santilli

Fase transitoria
pit1 graduale

salva-progetti

he i periododiavviodella

avrebbe potuto portare
unafrenatamoltobruscadel
mercatodei lavoripubblicilo

delr®e delg marzo):inparte
questo ¢inevitabilequandoun
codicedi oltre 6ooarticoliviene
sostituitodauno di 200;inpartee
attribuibileaunperiodo
transitorio disegnato in modo
tropporigido. Si sarebbepotuto
prevedercuna entratainvigore
pitgraduale, soprattuttoper
quéllegrandicriticitditaliane,
comelaqualitideiprogettidelle
amministrazioni, chenon si
affrontanodi certo inpoco
tempo.Fattostachei primidati
suibandi pubblicati amaggio (i

muovocodiceeentratoinvigoreil |
i sonosoloquelli esecutivi. Che
| noncisonoenonc sarannoper
. imposizionedellalegge, ma
ancheneiprossimimesirischiadi |
i stazioni appaltantiimparcrannoa

18aprile) confermano questa
previsione. Eilrischio chequesta
flessione dell’attivith vada avand

compromettere obiettivi
fondamentalicome
laccelerazione degli investimenti :
previstadalla «flessibilita» checi
haconcessoBruxelles, I'uscita

stabilita perglientilocali, piti in
generaleil rafforzamentodella
crescitadel Pil per manodegli
investimenti pubblici.
Soprattutto,unrallentamento
delmercato pud creare forte

ma]unmn. nelleamministrazioni

i pubblichee nelle imprese chene
iiunu]c primevittime.

In parte la riforma hainségh
antidnlia guestasituazione
i perché laflessibilitaregolatoria

. affidataall’Anac diRaftacle

i Cantone consentedi dettarele

i regole«sott» dirferimento per
conund no 1 . rapidi chenonivecchi

i regolamentigenerali. Tant’¢che
i TAnachagidapprovatoin tutta

! frettale prime 10 linee guida: 7in
i una prima tranche per cuisi¢

¢ conclusa la fase di consulazione
muovariformadegli appalti |
i fracuiquella fondamentale sul

i ratingdiimpresa. Unpo'di

i tempo, perd, Saranecessario per
abbiamoscrittogia daalcunimesi
(sivedaadesempiollSole240re |
. prossimigiomisesiail casodi

i inserireunamodificaal periodo

i transitonio chedovrebbetoccare
i soprattuttoil punto della

i progettazione:sipotrebbe

| consentireperi primiseimesidi

i portarc agaranonsoloiprogetti

i esecutivi{come prevedelanuova
i norma)maanchequellidefinitivi
¢ chesianostati semplicemente

i approvatidallestazioni

i appaltanti aquella data(senza

i arrivare allapubblicazionedel

¢ bandodilavori).Inquestomodo

ilsettore intempiassai pit

caltre 3avviate venerdi scorso

portarle aregime.
Hgoverno siinterrogherinei

si eviterebbeilblocco dovutodal
fattoche i progetti richiestiora

potrannoessercisolosele

! fareprogetti(fomeglioafar fare
i progetti almercato) di livello

¢ adeguato.Eintanto sidovrebbe
. avviareunfondorotativodi
dallalunga fase critica del pattodi :
i davveroalle Padiavviare una

i nuovastagionediprogettidi

¢ qualitaoditrasformaregliattuali
i proiminan-definitiviinesccutivi
i quantoprima,

progettazioneche consenta

CRFEINLIME RN A,




13 giugno 2016 ITALIA OGGI Pagina 1 di 2

Le coordinate sul credito dimposta per beni strumentali riservato alle imprese meridionali

Bonus Sud. conto alla rovescia

Dal 30/6 va presentata la comunicazione alle Entrate

Pagina a cura
p1 BRuNO PAGAMICT

al 30 giugno 2016 le
imprese del Mezzo-
£I0TT0 pOSSono presen-
tare la comunicazione
all’Agenzia delle entrate per
ottenere il bonus investimenti,
Il eredito d'imposta per l'acqui-
sto di heni strumentali nuovi,
anche mediante contratti di
leasing, spetta alle strutture
produttive ubicate in Campa-
nia, Pugha, Basilicata, Cala-
bria, Sicilia, Molise, Sardegna
e Abruzzo. Lagevolazione, in-
trodotta dalla legge di stahilita
2016, riguarda gli investimen-
ti effettuati nel periodo che
decorre dal 1° gennaio 2016
al 31 dicembre 2019, Il bonus
& fruibile da parte di tutti 1
soggetti titolari di reddito di
impresa, indipendentemente
dalla forma giuridica (ditte
individuali, societa di persone
e di capitali, cooperative), dalle
dimensioni aziendali, nonché
dal regime contabile adottato.
La spesa massima ammissibile
varia a seconda delle dimen-
sioni aziendali ed & pari a 1,6
milioni di euro per le piccole
imprese, a 5 milioni di euro per
le medie imprese e a 156 milioni
di euro per le grandi imprese.
Il eredito d'imposta maturato
potra essere utilizzato solo in
compensazione, presentando il
modello F24 tramite i servizi
telematici Entratel o Fisconli-
ne. Le risorse disponibili am-
montano a complessivi 617
milioni di euro per ciascuno
degli anni 2016, 2017, 2018 e
2019,
Le regioni agevolate.
L'art. 1, commi da 98 a 108, del-

la legge di stabilita 2016 (legge
n. 208/2015) ha introdotto, a
decorrere dal 1° gennaio 2016
e fino al 31 dicembre 2019, un
credito di imposta a favore del-
le imprese che effettuanc l'ac-
quisizione dei beni strumentali
nuovi, destinati a strutture
produttive ubicate nelle zone
assistite delle regioni Campa-
nia, Puglia, Basilicata, Cala-
bria e Sicilia, ammissibili alle
deroghe previste dall’art. 107,
par. 3, lett. a}, del Trattato sul
funzionamento dellUe, e nel-
le zone assistite delle regioni
Molise, Sardegna e Abruzzo,
ammissibili alle deroghe pre-
viste dall’art. 107, par. 3, lett.
¢), del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea,
come individuate dalla Carta
degli aiuti a finalita regionale
2014-2020 Cr2014) 6424 final
del 16 settembre 2014, nella
misura massima del 20% per
le piccole imprese, del 15% per

le medie imprese e del 10%
per le grandi imprese.

La comunicazione. [ be-
neficiari dell’agevolazione do-
vranno presentare all' Agenzia
delle entrate un’appogita co-
municazione (il cui modello &
stato approvato con provvedi-
mento del direttore dell’Agen-
zia delle entrate n. 45080 del
24 marzo 2016), la quale co-
stituisce presupposto per la
fruizione del credito d'impo-
sta. La comunicazione dovra
essere presentata all’Agenzia
esclusivamente in via telema-
tica, direttamente o tramite i
soggetti incaricati, a partire
dal 30 giugno 2016 fino al
31 dicembre 2019. L'Agen-
zia, che a tal fine mettera a

disposizione il software «Cre-
ditoinvestimentisud», sulla
base della completezza dei
dati esposti nel modello, rila-
seia in via telematica per ogni
comunicazione presentata ap-

osita ricevuta attestante la

ruibilitd o meno del eredito
d'imposta. Il bonus maturato
potra essere utilizzato solo in
compensazione, presentando
il modello F24 eselusivamen-
te tramite i servizi telematici
Entratel o Fizsconline. pena il
rifiuto dell'operazione di ver-
samento, a partire dal quinto
giorno successivo alla data di
rilascio della ricevuta atte-
stante la fruibilita del eredi-
to d'imposta. In manecanza a
tutt’ogei di chiarimenti uffi-
ciali da parte dell’Agenzia del-
le entrate per quanto rignarda
la definizione delle modalita
e dei termini di fruizione del
eredito d'imposta, visti i nu-
merosi punti in comune tra
la normativa sul eredito d'im-
posta per il Mezzogiorno e la
Visco Sud (finanziaria 2007),
sembrerebbero validi in linea
generale 1 profili applicatividi
gquestultima, con riferimento
alla circolare dell’ Agenzia del-
le entrate n. 38/E/2008, ema-
nata in cecasione alla predetta
agevolazione, nonché alla cir-
colare n. 5/E/2015 illustrativa
del credito di imposta per gli
investimenti in beni strumen-
tali nuovi di eni all'art. 18 del
dl n. 91/2014.



13 giugno 2016

ITALIA OGGI Pagina 2 di 2

Il credito d'imposta per il Mezzogiorno

Aree
agevolabili

Misura del credito
d'imposta

Beni
agevolabili

Beni esclusi

Limiti
dell'investimento

+ Regioni Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sici-
lia (intero territorio regionale);

- Zone assistite delle regioni Molise, Sardegna e Abruz-
zo, ammissibili alle deroghe previste dall'art. 107, p.
3, lett. ¢), del trattato Ue. In queste regioni non tutto
il territorio regionale & agevolato, ma solo determi-
nate zone censuarie di singoli comuni, individuate
dalla Carta degli aiuti a finalita regionale 2014-2020
C(2014) 6424 final del 16 settembre 2014

Misura massima del 20% per le piccole imprese, del 15%
per le medie imprese e del 10% per le grandi imprese

Le acquisizioni, effettuate anche tramite contratti di
locazione finanziaria, correlate agli investimenti facenti
parte di un progetto iniziale, di macchinari, impianti e
attrezzature varie destinati a strutture produttive gia
esistenti o che vengono impiantate nelle aree territoriali
agevolabili (i beni devono essere nuovi)

| beni immobili e | mezzi di trasporto a motore

Il limite massimo dell’investimento ammissibile @ di 1,5
milioni di euro per le piccole imprese, 5 milioni di euro
per le medie imprese e 15 milioni di euro per le grandi
imprese
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Anac, arriva il rating d'impresa per gli
appalti da utilizzare in fase di accesso alle
gare

GGluseppe Latour

Arriva il rating di impresa per gli appalti pubblici. L'Autorita anticorruzione ha appena
pubblicato un altro pacchetto di linee guida di attuazione del DIgs n. 50 del 2016, da sottoporre
alla consultazione degli operatori nei prossimi giorni: i contributi del mercato dovranno essere
inviati entro il 27 giugno. Tra questi documenti, oltre alle regole su Ppp e motivi di esclusione,
compaiono anche le prime indicazioni sul rating di impresa. Assumera l'aspetto di una
valutazione ponderale con l'assegnazione di un punteggio massimo di cento, da utilizzare in
fase di accesso alle gare.

Alcuni eventi e requisiti, nel corso della vita della societa, potranno aggiungere o tagliare punti:
capacita professionale, rispetto dei tempi, incidenza del contenzioso, regolarita contributiva,
sanzioni per omessa denuncia di tentativi di corruzione. Non si partira, pero, da subito.
L'Anticorruzione prevede l'attivazione di una fase sperimentale, per limare il sistema e mettere a
regime il suo funzionamento che, comunque, sara portato avanti in stretta collaborazione con le
Soa.

Il rating & previsto dall'articolo 83 comma 10 del Codice appalti. Il suo obiettivo & utilizzare i
criteri reputazionali delle imprese per la qualificazione e selezione degli offerenti, per integrare
il sistema attualmente in vigore e consentire la partecipazione alle gare solo alle imprese che
siano effettivamente in salute e non siano in odore di corruzione. Per metterlo a regime, nel
documento di consultazione I'Anac prospetta una serie di soluzioni che, una volta acquisito il
parere del mercato, saranno attuate tramite altri provvedimenti.

La prima questione riguarda l'algoritmo di calcolo, ovvero il sistema di punteggi nel quale far
confluire il rating. L'Anac sceglie la soluzione di un unico punteggio finale che sintetizzi in un
dato numerico tutte le informazioni che lo compongono e, piu nello specifico, il meccanismo
della somma ponderata dei vari elementi che rientrano tra i requisiti reputazionali. Ogni
impresa viene sottoposta obbligatoriamente a una valutazione e ottiene un punteggio pari a un
massimo di cento. Nel corso della sua vita, poi, questo rating puo crescere o diminuire, in
relazione a una serie di parametri.

Proprio questi requisiti reputazionali sono oggetto della valutazione dell'Authority. La premessa
¢ che bisogna evitare intrecci e duplicazioni con altri capitoli del Codice dove ci sono previsioni
simili, come la sezione dedicata alle cause di esclusione o i criteri relativi all'offerta
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economicamente pill vantaggiosa. L'Anac valutera la capacita strutturale (saranno individuati
indicatori della capacita dell'impresa), il rispetto dei tempi e dei costi (saranno valutati i
comportamenti in fase di esecuzione), l'incidenza del contenzioso (sara considerato il
contenzioso con esito negativo), la presenza del rating di legalita, la regolarita contributiva e
contrattuale, le sanzioni per omessa denuncia di richieste estorsive e contributive. Accanto a
qguesti saranno valutati tutti i comportamenti tenuti in fase di esecuzione, potenzialmente idonei
a configurare una causa di esclusione dall'appalto. Per ognuno di questi elementi sara
determinato il valore massimo di premialita e penalizzazione, graduando poi la penalizzazione
stessa sulla base di una serie di fattori. Ad ogni indice, poi, sara attribuita una valenza
temporale,

Il rating avra un effetto premiante in sede di accesso alla gara. Nel caso di una procedura a
inviti, invece, potra operare come criterio di preferenza nella scelta dei soggetti da invitare. Non
si partira, comunque, da subito. Servira un periodo per allineare la raccolta di dati alle esigenze
del rating di impresa. «Per tali ragioni & ipotizzabile avviare un periodo sperimentale
nell'applicazione del rating al sistema di qualificazione, e pill precisamente nell'ambito dei lavori
per le gare superiori a 150.000 euro, mediante l'attivo coinvolgimento delle Soa». Con la
sperimentazione di potra affinare il sistema e verificarne 'operativita.
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Anas/2. Entro il 2016 in gara lavori per altri
1,5 miliardi e progettazioni per 300 milioni

Mauro Salerno

Da qui a fine anno I'Anas pubblichera altre 150 gare di lavori per un controvalore di 1,5 miliardi e
bandi per servizi di ingegneria per circa 300 milioni. Entro luglio sara invece messo in piedi il
nuovo albo fornitori per l'assegnazione delle gare sotto al milione di euro, che anche con il
nuovo codice possono essere affidate senza bando rispettando i criteri di rotazione e
trasparenza.

A fare il punto sulla situazione delle gare - in corso e ancora da assegnare - € stata la nuova
direttrice dell'ufficio appalti e acquisti dell'ente Adriana Palmigiano, nel corso della
presentazione del piano industriale zo16-20z0.

«Abbiamo gare incorso per 2z miliardi», ha spiegato Palmigiano. Di queste, procedure per 400
milioni sono bloccate per ricorsi e altre, per una cifra analoga, sono ferme per mancato
trasferimento di fondi o progettazione da completare . «Restano gare per 1,2 miliardi che spero
riusciremo a portare a termine senza intoppis».

L'arrivo del codice degli appalti ha imposto peraltro una rimodulazione degli interventi. Il
divieto dell'appalto integrato ha infatti imposto di spostare al 2017 le gare relative a interventi
progettati solo fino al dettaglio esecutivo (nuove opere per 1,5 miliardi, tra cui un intervento
sulla statale Telesina da 250 milioni), anticipando a quest'anno manutenzioni per 1,1 miliardi,
che saranno assegnate con accordi quadro. Dungue potendo dribblare sia i paletti sulla
copertura finanziaria che quelli sull'obbligo di progettazione esecutiva.

«Finora - ha detto Palmigiano - gquest'anno abbiamo pubblicato 9o gare per soo milioni. Ci
restano da pubblicare altre 150 gare per 1,5 miliardi». Si tratta delle gare piu importanti : quelle
gestite dalla direzione generale. «Nel 2zo15 ne avevamo pubblicato 60 di questo tipo: quindi nei
primi quattro mesi abbiamo gia superato il dato dell'anno scorso».

L'addio all'appalto integrato ha imposto di spostare fondi sulla progettazione. Gia da quest'anno
aumenteranno le gare per servizi di ingegneria e architettura. In tutto si punta ad assegnare
progetti per 300 milioni. «Sessantacinque gare le abbiamo gia promosse - ha detto la direttrice -
ne pubblicheremo alire 186 entro fine anno».

Obiettivi importanti anche sulla manutenzione straordinaria. Finora I'ente ha pubblicato 29 gare
di taglio medio e piccolo per un controvalore di 250 milioni. Entro fine anno ne arriveranno
altre 40, questa volta di taglio decisamente piu grande, per un controvalore di 1,3 miliardi. Si
faranno accordi-quadro merceologici (per tipologia di servizi e lavori) e geografici. Su
questultimo fronte sono previsti interventi soprattutto «sulla Palermo-Catania, la Salerno-
Reggio e la Orte-Ravenna con lotti da 30-40 milioni ciascuno e un periodo di riferimento di 3-4
anni».

Ultima notizia riguarda la creazione di un nuovo albo fornitori per gli interventi al di sotto del
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milione di euro che anche il nuovo codice consente di affidare senza bando. «Ho sentito
preoccupazione da parte delle imprese da questo punto di vista - ha sotrolineato Palmigiano -.
Risponderemo con un nuovo albo che contiamo di presentare entro luglio che gestiremo nel
rispetto della massima trasparenza e del principio di rotaziones».
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Appalti. Leindicazioni Anac su illeciti professionali e rating

Gare, verifica ad ampio raggio

per le cause di esclusione

Alberto Barbiero

Lavalutazionedeigraviille-
citi professionali incidenti sul-
Uintegritd e sull'affidabilita del-
l'operatoreeconomicodeve es-
sere svolta a spettro ampio,
considerando non solo le riso-
luzioni di contratti, maanche le
condannedefinitive per una se-
riedireaticheriguardano l'atti-
vita professionale.

L’ Autorith narionale anticor-
ruzione ha posto in consultazio-
ne (con osservazioni da presen-
tareentroil 27 giugno; sivedaan-
che Il Sole 24 Ore di sabato) un
secondo gruppo di linee-guida
attuative del nuovo Codice ap-
palti, perdisciplinare'analisidei
gravi illeciti professionali com-
messi dagli operatori economici
nellaverificadeimotividi esclu-
sione, il rating delle imprese par-
tecipanti agliappalti pubblicie il
monitoraggio degli interventi
realizzati con il partenariato
pubblico-privato.

1l documento che analizza le
maodalith con cui devono essere
gestiti i requisiti di ordine gene-

rale previsti dall'articolo 8o,
comma s, lettera ) del Dlgs
502000 evidenziano che tra i
gravi illeciti professionali rien-
trano le condanne definitive per
esercizio abusivo della profes-
sione, delitti di falso, reati falli-
mentari, societari e tributari. Nel
complesso degli elementi indi-
catividi comportamentiscorret-
ti rientrane anche i provvedi-
menti dell’ Antitrust e quelli san-
zionatori della stessa Anac,

Perlaverificadelle risoluziom
contrattuali, la stazione appal-
tante pud accedere al casellario
informatico dell’Anac o chiede-
re alle amministrazioni che han-
na risolto il contratto con I'ope-
Fatore coonomico.

Sul motivo di esclusione de-
terminato da tentativi del con-
correntediinfluenzare il proces-
so decisionale dell'amministra-
rioneodiottenere dati riservati,
le linee-guida evidenzianola ne-
cessith diuna denuncia all’auto-
ritd giudiziaria. Analogo percor-
sovarapportatoallefalse dichia-
razioni o alla presentazione di

falsi documenti fuorvianti le de-
cisionidell'amministrazione, re-
seinsededisviluppodella gara,

Il documento posto in con-
sultazione &urtile per le stazioni
appaltanti come primo riferi-
mento per Iapplicazione della
norma contenuta nell'articolo
80 in questa prima fase di appli-
cazione del Codice.

L’Anac prefiguraancheleba-
si per il futuro sistema di rating
per le imprese partecipanti alle
gare di appalto, ma sottopone
alla consultazione un docu-
menta chesollecitaun’analisia
spettro ampio sul metodo per
calcolare il rating, sugli indici
reputazionali da valutare (per
evitare che siano utilizzati pit
volte nella gara con finalita di-
verse) e sulla ponderazione di
questielementi.

Il sistema di rating & peraltro
destinato a una fase di speri-
mentazione, che dovri consen-
tire di comprendere anche co-
me calibrare al meglio le meto-
dologie per attribuire premi e
penalita aglioperatori.

Infine I"Anac propone incon-
sultazione le linee-guida per il
monitoraggio sugli interventi
realizzati mediante partenaria-
topubblico-privato, focalizzan-
do lattenzione sull'analisi che
le stazioni appaltanti devono
svolgere sulla permanenza in
capo all’'operatore economico
dei rischi allo stesso trasferiti
{come il rischio di domanda e il
rischio di disponibilita),

Gli strumenti principali per il
monitoraggio sono individuati
inunarticolatosistemaamatrice
e nella definizione di clavsole
contrattuali molto strutturate,
nonché nella detragliata regola-
zione delle circostanze ¢ delle
modalita di revisione del piano
economico-finanziario,

RISOLUZIONI DEL CONTRATTO
Le Pa possono accedere
alcasellario giudiziario
ochiedereinformazioni

agli enti che hanno

gia «bloccatos leimprese




